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Abstract

In practice, the name used to protect the state and population, and
protecting society. The paper analyzes the terms from the point of view
securitology. It deals with the security reality and the scientific view of the
scenario for the description and the differences between different disciplines in the
approach to research of security realities. Based on the logical interpretation of
the differences between the security of population and the state moves to reflect
differences between the sociaty and people. Explain term of protection in the
security reality. Based on previous explanations are given the differences between
population protection and protection of sociaty, which lies in the differences
between the activation of the integrated rescue system and long-term programs
such as environmental security, sustainable development and protection of critical
infrastructure.
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1 UvVOD

Bezpecnostni realita je plna skutecnosti, procest, stavi, pojmu, subjekti a
objekti, které mnohdy nemaji pfesné zafazeni a umoziuji mnohonasobny vyklad.
To nikdy neprospiva porozuméni mezi uzivateli pojmil a ani rozvoji teoretického
poznani. Predmétem teoretického vysvétleni jsou rozdily mezi ochranou
spole¢nosti a ochranou obyvatelstva. Predmétem neni feSeni konkrétnich
bezpecnostnich problémit spojenych s politikou a bezpefnostnim systémem
v n&jakém mésté, kraji, v Ceské republice nebo Evropské unii, & OSN. I kdyz bude
pojednavano o problémech, které pomahaji spolecnosti a zprostiedkované i
jednotlivei napomoci k zajisténi bezpeCnosti proti ofekdvanym nebezpecnym
staviim, bude poukazdno na existujici rozdily ve formach organizovani i urceni
mezi jednotliveem a spolecnosti. Ochrana je procesem, ktery vytvari zejména
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preventivni opatfeni, aktivovana pisobenim mimofadnych nebo krizovych situaci,
pro snizeni urovné moznych dusledkti na zivoté, zdravi, majetcich a jinych
chranénych hodnotach jednotlivce nebo spolecnosti.

Predmétem sekuritologie je bezpecnostni realita, proto jsou rozdily mezi
vnimanim ochrany obyvatelstva a ochrany spole¢nosti promitnuty do
sekuritologickych vyjadfovacich prostredka.

2 BEZPECNOSTNi REALITA

Bezpecnostni realita je tou casti objektivni reality, ktera v sobé
zahrnuje vSechny skute¢nosti souvisejici s bezpe¢nosti a nebezpecnosti.
Zahrnuje skute¢né prvky, struktury, jednotlivce, ozbrojené slozky, zadchranné
sily a prostredky, zadkony, krizové a havarijni plany, technologie, metodiky,
stavy, procesy, myslenky, jevy, které se vyskytuji realn€¢ nebo s urcitou
pravdépodobnosti ohrozuji nebo chrani zivoty, zdravi, majetky, kulturni,
veédecké, pravni, politické, mravni a jiné hodnoty pfirody, spolecnosti a
Clovéka v planetarnim, zemském, informa¢nim nebo duchovnim prostoru.
Bezpecénostni realita ma svou historii, soucasnost i budoucnost. Bezpe¢nostni
realita je o Zzivé 1 nezivé pfirodé, je o cloveéku, spolecnosti, zvifatech,
nemocich, kriminalité, kultufe, politice, fungovani pocitacovych systémi, je
o kosmickém prostoru i jadrech atomu, 1é¢bé lidi nebo zvifat, o ekologii,
pramyslu a nebezpe¢nych provozech, dopravé, valce, vztazich mezi staty. Je
o vyctu dalsich podrobnosti, ziejmych i skrytych vztaha.

Bezpecnostni realita z pohledu riznych védnich disciplin zahrnuje
ty Casti jejich poznatkd, které se dotykaji aktérd, jejich vzdjemnych vztahl a
prosttedi téchto disciplin. Zvlastni pozornost je vénovéana udrzovani rovnovahy
pro konkrétni stav (operace pacienta) mezi aktéry bezpeCnostnich vztahil
(operatér a pacient) v konkrétnim Case a v urcitém bezpecnostnim prostiedi (na
silnici po dopravni nehodé, na séale s pfistroji pro kontrolu zivotnich funkci
pacienta). Neni-li bezpe¢nostni realita v rovnovaze, pak to mize znamenat, Ze
sily a prvky nebezpecnosti pfevazuji nad silami a prvky bezpecnosti, nebo
existuje prevaha pozitivnich sil nad negativnimi. Matematicka formulace
takového vztahu je vyjadiena rovnosti, je-li stav rovnovazny, a nerovnosti,
bude-li prava strana pfevazovat nad levou nebo leva nad pravou.

Soucasti bezpecnostni reality je rovnéz vnimani pojmi ze strany aktérd
bezpeénostnich vztahti. V pribéhu existence samostatné Ceské republiky se do
povédomi odborné i laické vefejnosti usidlily pojmy diive (do roku 1990)
neuzivané a nevysvétlované, mezi néz napiiklad patfi ,,bezpecnostni politika®,
»bezpecnostni hrozby*, ,,bezpecnostni rizika“. Jest¢ v roce 2010 existuje skupina
uzivatel téchto pojmd, ktefi se s nimi zcela neztotoznili, a plné je neakceptuji. To
mimo jiné znamend, ze proces objasiiovani pojeti pojmi neni dokoncen. Mame
jesté Cas a prilezitost ke zkoumani podstaty problémil, systémovych, sémantickych
a jinych aspektl, které muzeme pouzit k vysvétlovani a Gspé$nému zacélenéni
problematiky do $irSich spojitosti.
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Pojeti bezpecnostni politiky je vyznamnym ukazatelem vnimani
bezpecnostni reality, jejiz soucasti je rovnéz obrana a ochrana spolecnosti i
obyvatelstva. NejvyraznéjSim rysem analytického a teoretického pojeti je snaha
o komplexni chapani obsahu pojmu. Tento pfistup muize vést k objektivnimu
poznani podstaty politiky, k odhaleni jejich objektivnich zakonitosti, které
napomohou politické praxi a dal$imu rozvoji teoretického poznani. Jiz v roce 1996
v publikaci ,,Bezpeénostni politika Ceské republiky (4, s. 84) bylo doporuéeno
., pojem bezpecnostni politika pouzivat v CR jako souhrnnou kategorii zahrnujici
politiku, obrannou i vojenskou politiku a politiku vnitrniho poradku a vnitini
bezpecnosti. Opustit dosavadni praxi, v niz pojem bezpecnost se chape bud’ jen ve
vztahu k vnéjsi bezpecnosti statu, nebo naopak pouze ke kriminalite.

Co doporuceni znamenalo? Zobrazilo skutecnost, Ze bezpecnostni politika
jako jedna ze soustavy politik statu jesté neni takto chapana ani provadéna.
Uvedené tvrzeni vSak neznamenalo, Ze neexistuje bezpecnostni politika. Politika
v jakékoliv oblasti existuje vzdy, ale bud’ je cilené ovliviiovana, nebo ne. Existuje
rozdil mezi politikou a praxi, mezi teoretickym idealem a stavem jeho praktického
naplnéni. Prakticky stav bezpeénostni politiky v CR je takovy, e dosud jsou
analyzovanému pojmu poskytovany odlisné vyklady a to zejména: teoreticky,
politologicky, zahrani¢né a vojenskopoliticky, policejni, spravni, informaticky
(pocitaovy), obéansky a dalsi.

Doporuceni z roku 1996 znamenalo, Ze je pozadovana a nezbytna zména
chovani téch, kterych se problematika tyka. Zména sémantického naplnéni obsahu
pojmu, zména vykladu a u kazdého obcana, hasice, zachranare, policisty, vojaka,
diplomata, poslance, ministra dosahnout vytvofeni piiblizné¢ stejné predstavy
o podstat¢ pojmu. Existuji rizné vyklady pojmu, které mohou mit prakticky vliv na
domluvu, ale i na spravni opatieni, kterd se v oblasti bezpecnosti pfijimaji. To
mimo jiné znamend, ze bude vhodné jednotlivé vyznamy od sebe vzajemné
odlisovat pfesnéj$im pojmenovanim.

Doporuceni z roku 1996 rovné€z znamenalo poukazani na integrovany
demokraticky princip statniho zfizeni, protoze pozaduje zahrnuti bezpecnosti statu
i kazdého jeho obcana. Naprosta vétSina ob¢antl nebude vidét rozdily ve vnimani
pojmu, protoze bezpe¢nost je pro né zejména osobni bezpecnosti. Kdyz vSak
hodnotici ob¢an vstoupi do jiné Zivotni role, napt. politika na regionalni nebo statni
urovni, bude vice zvazovat a uplatiiovat bezpecnost regionu, rezortu, statu. Tento
clovek bude prekonavat ve své mysli viceuroviiové vnimani vyznamu pojmu pro
uroven obcana, statu, spolecnosti.

Takové Sirsi pojeti bezpecnosti, jak je uvedeno v (4, s. 79), vychazi
z dokumentti OSN, je prispévkem k nadstatnimu chapani ,,v§eobecné bezpecnosti®.
K vyznamnym rysim pojeti vSeobecné bezpecnosti nalezi spoluprace, budovani
diveéry, prihlednost, postupné odzbrojeni, konverze, demobilizace a
demilitarizace. Na arovni obCana rovnéz lidska duistojnost a prava cloveéka, jak je
uvadi Listina zakladnich prav a svobod (10). Je to pojeti, které odpovida idealu
kulturniho a pokrokového svéta, je to pojeti humanitni, v souladu s etickymi
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principy soucasného lidstva. Tento vycet je uvadén proto, ze existuji mozné jiné
pohledy a jinak vypada neidealizovana praxe.

Slawomir Zalewski se systematicky zabyva politickou bezpecnosti statu
z pohledu institucionalizace. Zéakladem jeho pfistupu je vnimani bezpec¢nosti
clovéka jako zakladniho smyslu veskerého bezpecnostniho snazeni a zvlast
bezpecnosti statu. Teoreticky vyvozuje organizaci ochrany politickych zajmu
statu. (13)

Bezpecnost ma sviij mezinarodné uznavany prakticky obsah. Je pojmem
k oznaceni stavu relativniho klidu, v némz nejsou ohrozovana zdikladni prdva
cloveka, skupin lidi, statii ani koalic, je soucasné souborem opatreni, které tento
stav umoziuji. Stefan Volner v ,nové teorii bezpenosti (12) rozpracovava
bezpecnost z pohledu teorie siti. V tomto pojeti si mizeme uvédomit, ze objekty
(elementy) v bezpecnostnim systému jsou sit€émi vztahd, které jsou soucasti vétsich
siti. Popisuje tfi ,,nova™ kritéria bezpecnostniho systému: usporadani, stavba a
proces, ktera jsou vzajemné propojena a neoddélitelnd. Popisuje charakter
samouspotadani (autopoietickych soustav), které¢ je primarné analogicky pouzivano
pro zndzornéni a modelovani zivych organismi. Vyvozuje, ze chovani
bezpec¢nostniho systému je ur¢ovano jeho strukturou. (12, s. 18 —28)

2.1 Védecky pohled na bezpecnostni realitu

Védecky pohled je jiny, nez ten, ktery odpovida praktické politice. Pojmy
jsou abstraktni. Bezpec¢nost neni spojovana jen s bezpecnosti jednoho konkrétniho
statu. Zahrnuje takova vyjadfeni, kterd plati pro vSechny vyskyty pojmu i pro
specialni situace. Umoziiuje dekomponovat problematiku do elementarnich ¢asti,
které dovoli modelovat a vyjadfovat existujici bezpecnostni realitu. Vytvoime si
nasledujici entitu, ktera zahrnuje tfi elementarni a prakticky odlisitelné slozky
bezpecnosti:

s,t,rBR — (s,t,rB, s,t,rBP, S’t’rBS), (21)

kde jsou

s — (space) prostor: planeta, kontinent, koalice, region statd, stat, kraj, obec,
parcela apod.;

t— (time) cas: ke stanovenému terminu je mozné hodnotit B, BP, BS za casové
obdobi pro minulost, pfipadné¢ v minulosti (th — historicky ¢as) nebo pro
budoucnost (tp — prognosticky cas);

r— (reality) stav (hrozba): popis vybranych objektivnich informaci vztazenych
k prostoru a casu (napf. povoden, pramyslovd havarie, zemétieseni,
pozar ap.).

B — méfitelnda hodnota bezpeCnostniho stavu, intenzita hrozby (napf.
u zemétfeseni ureno Richterovou stupnici, u povodné mnozstvim vody Q20,
Q50, Q100),

BP —model bezpeénostni  politiky (soustava zakonl, predpisd, pland,
uvolnovanych finan¢nich, materialnich, tvlr¢ich zdroji a myslenek),
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BS —model bezpecnostniho systému (skutecni vojaci, hasici, policisté, zachranafi,
jejich prostredky a schopnosti zdolavat mimoiadné udalosti a krizové
situace).

Pro kazdy prostor, ¢as a stav (icelové specifikovany soubor informaci

o0 stavu) existuje uspofadana entita, kterd znazoriiuje model bezpe€nostni reality.

Empiricky poznanou skute¢nosti je, ze slozky (B, BP, BS) Ize v realité¢ vzajemné

odlisit a jako vysledek samostatného pozorovani nebo analyzovani popsat. Pro

sjednoceni popisu mohou byt zvolena i spole¢na kritéria. Tfidicim hlediskem a

tedy spole¢nou vlastnosti pro kazdou trojici vektoru jsou prostor, ¢as a stav (s, th,

tp, r). Rozklad parametru ¢asu (t) na dvé odliSované varianty (th, tp) je uvadén
proto, Ze v praxi jsou a budou pouzivany dvé odlisné metody popisu: historicka —
popis (analyza) toho, co bylo; prognosticka — pfedvidani (pfani si) toho, co bude.

Takovych bezpecnostnich entit mizeme vytvofit nekonetné mnozstvi.
Realné vycisleni poctu entit (po), které napfiklad shromazdime k néjakému
vyzkumu nebo vyzadané analyze, je uskutecnitelné podle vztahu (5):

n X y z
po=3s[X (th)); | X (tp ) 1Z (x| (t1i)m » 2.2)
i=1 j=I k=1 m=1

kde kazdému vyskytu s; , th;, tps, 1, je pfifazena hodnota 1, nevyskytuje-li se

pak 0. Ve vztahu je

i € (I, n) —index odlisujici vyskyty jednotlivych prostort;

j €(1;x) —index odlisujici vyskyty historickych ¢asii k jednomu prostoru;

k € (1;y) —index odlisujici vyskyty prognostickych ¢asti k jednomu prostoru;

m e (1, z) —index odliSujici vyskyty variant objektivnich informaci, jez jsou
shromazd'ovany k jednomu prostoru a historickému nebo
prognostickému casu;

’ — operator vyjadfujici volbu ,,nebo®.

V oznaceni modelt plati hierarchické uspotfadani prostoru od mensiho
k vétsimu, to znamena, ze informace vztaZzené v daném ¢ase k vét§imu prostoru
zahrnuji informace o jeho dil¢ich ¢astech, které bud’ generalizuji, nebo plné
akceptuji. Prostoru odpovida prislusny nositel politiky, ktery ma rovnéz vybudovan
svébytny systém odpovidajici jeho trovni (napf. celosvétovému odpovida OSN a
jeji bezpecnostni politika, systém zahrnuje Radu bezpecnosti, ozbrojené sily OSN,
ale i stanovené zptsoby umoziujici prosazeni bezpecnosti).

BR - bezpecnostni realita ve védeckém pojeti je chapana jako realny
vysledek pusobeni bezpecnostni politiky a bezpecnostniho systému, ktery se odrazi
v objektivné hodnotitelnych stavech a v pocitech obyvatelstva. Verbalni hodnoceni
lze, svyuzitim znamych metod transformace kvalitativnich informaci na
kvantitativni, pfevést do jednoduchych Cciselnych hodnot, které se pohybuji
v intervalu <-1; +1>, kde hodnota -1 zobrazuje stav nezajistujici bezpecnost; 0 stav
stagnacni (zachované) bezpecnosti a +1 stav vyrazné posilené, jisté bezpecnosti.
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BP - bezpecnostni politika je vztazena k politické reprezentaci
stanoveného prostoru, kjejim nositelim v daném case. Pro ilustraci napf.
bezpeénostni politika OSN, Evropské unie, CR, Moravskoslezského kraje, Ostravy
atp. Vedle popisné charakteristiky, jez zahrnuje informace o existenci dokumentd,
které formuluji zékladni zajmy, cile a néstroje k jejich dosazeni, je rovnéz mozné
prejit k ¢iselnému popisu stavu hodnotami v intervalu <-1; +1>. Hodnota -1
znazoriiuje stav bez bezpeCnostni politiky, kdy prislusnd reprezentace této
problematice nevénuje zadnou pozornost, bezpecnost je zajisStovana zivelné a neni
fizena, bezpec¢nostni politika je nevédoma; 0 stav stagnacni, kdy bezpecnostni
politika neni rozvijena v navaznosti na nové vznikajici situaci, je zaji§tovana ze
setrvacnosti; +1 stav aktivni bezpecnostni politiky, ktera je pravidelné upravovana
podle vyvoje bezpe¢nostni situace, je rozvijena a poznavana, BP je védoma.

BS - bezpecnostni systém je nastrojem k tvofeni a uskutecnéni
bezpecnostni politiky, k zajisténi bezpecnosti v daném prostoru, Case a ke
stanovenému ucelu. Zahrnuje mnozinu zékladnich institucionalnich a syst¢émovych
nastroju k prosté a rozsifené reprodukci bezpecnosti obCana, obce, kraje, statu,
koalice statdl, regionu a celého svéta. Jako kazdy jiny systém je i bezpecnostni
systém charakterizovan prvky, jejich vzdjemnymi vztahy, strukturou a chovanim
systému. Zpravidla jsou v praktickém systému hodnoceny instituce, urcené
k zajisténi bezpecnosti (ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné
sbory a havarijni sluzby). V. mnohem mensi mife jsou posuzovany monitorovaci a
preventivni organy, nejméné pak ty slozky, které jsou schopny analyzovat a
vytvaret novou bezpecnostni politiku, tj. védeckoinformacni a vyzkumné prvky.
Tento pfistup neni univerzalni a jediny, zejména proto, ze se vzdaluje obCanovi a
pfiblizuje formalnim a s c¢asem proménlivym strukturam. Rovnéz hodnoceni
bezpecnostniho systému je mozné transformovat do ¢iselné¢ hodnoty v intervalu
<-1; +1>. Hodnota -1 znazoriiuje stav nefunkéniho bezpe¢nostniho systému bez
rozs§ifené reprodukéni schopnosti, jehoz vykonnost je nizka; 0 stav stagnacni, kdy
chovani systému neni pfipraveno reagovat na nové podnéty, €innost je na urovni
prosté reprodukce; +1 stav bezpecnostniho systému, ktery je pfipraveny
uskutectiovat redlnou bezpecnostni politiku, ucinnost je na Urovni rozsifené
reprodukce bezpecénosti.

2.2 Scénai‘e pro popis a vyzkum bezpecnostni reality

Vybrané problémy dynamického vyvoje bezpecnostni reality mohou byt
zkoumany prostfednictvim scénaii (S), které v kazdém modelu M(ti) zobrazi stav
elementarnich prvkl v ¢ase ti. Scénaf obsahuje posloupnost modeldi, odlisenych
zménou c¢asu, coZ je uvedeno ve vychodiscich k teorii fizeni bezpecnostniho
vyzkumu (9, s. 23 — 25). Scénait mize byt nékolik, coz je znazornéno symboly
zavorek [ ].

[S = (M(t1), M(t2), .., M(ti), ..., M(tn))]. (2.3)
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Elementarnimi prvky modelu jsou aktéfi A, jejich vztahy R a prostiedi E,
coz je modeloveé zapsano M(ti) = (A(ti) N R(ti)) U E(ti). Vedle statického
popisu je sledovana rovnéz dynamika, kterd vychazi z porovnani dvou modela
v riznych casech (tx) a (ty). Vysledek mize byt pro (tx) # (ty) pouze M(tx) =
M(ty) nebo M(tx) # M(ty). Existuje jen 5 moznych variant prechodu mezi modely,
pro aktéry, vztahy a prostredi.

2.3 Odli$nosti obori pii vyzkumu bezpecnostni reality

Pfi vyzkumu bezpeénostni reality miizeme uzivat metody riznych védnich
disciplin. Kazda v&dni disciplina ma svij jedineény predmét, kterym se 1isi od
jinych. Napftiklad politologie je védou o politice. Jejim predmétem je fungovani
statu, politickych systému, problémy vladnuti, moci, nadfazenosti, autority,
politického chovani lidi, vztahy mezi staty atd. Hlavni discipliny se zabyvaji
politickou teorii, institucemi, systémy, politickou sociologii, ekonomii,
mezinarodnimi vztahy, mezindrodni politikou. Tato disciplina ma interdisciplinarni
charakter a vyuziva poznatky filozofie, staitovédy, sociologie, historie, ekonomie,
pravni védy, psychologie a dalsich disciplin. Sociologie je pak spolecenska véda,
ktera usiluje o podani celkového obrazu spolecnosti, jeji konstituce a fungovani,
zkouma socialni zivot jednotlivet, skupin a spole¢nosti. Predmétem sociologie je
spole¢nost a jeji struktura. Jako védni obor ma sociologie fadu zvlastnosti.
O obsahu a vymezeni piedmétu jejiho zkoumani neexistuje shoda napfi¢ riznymi
sociologickymi $kolami a paradigmaty. Zkoumani ma pravdépodobnostni povahu a
spolecenské jevy maji jinou kauzalitu nez jevy pfirodni. Dalsi védou je napiiklad
informatika, jez je védou o informacich a jejich zpracovani. Predmétem
informatiky jsou struktury, sprava, uchovavani, ziskavani, Sifeni a pienos
informaci. Studuje aplikaci informaci v organizacich, jejich pouziti v komunikaci
mezi lidmi, organizacemi a informacnimi systémy.

Zakladni tvaha o odlisnosti sekuritologie v pohledu na bezpecnostni
problematiku je uvedena v (9, s. 24 — 25). Jiny je pfedmét, kterym je bezpecnostni
realita (BR) a jeji slozky mohou byt zkoumany s vyuzitim metod jinych védnich
obort.

Piedmét bezpecnostniho vyzkumu — bezpecnostni realita — neni objektem
fizeni bezpecnostniho vyzkumu. Byl specifikovan pro poznavani moznych cilt
vyzkumu (modely, aktéfi, vztahy, prosttedi, prostory, Cas, hrozby a jejich rizika).

3 ROZDILY MEZI BEZPECNOSTI OBCANA A STATU

Védecky pohled ukazal na moznost formalizovaného popisu modelu
bezpecnostni reality a vytvofil pfedpoklady k pochopeni problematiky v Sir§im,
nez jen v narodnim ramci. Takto holisticky pojata bezpecnost v bezpecnostni
realité€ odpovida teorii relativity, ale i teorii systémut v tom smyslu, ze kazdy
systém je potencionalné prvkem vétsiho systému a kazdy prvek systému je
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potencialnim samostatnym systémem. Hierarchie prostoru (s) umoziuje piejit od
kosmického rozméru, ptes celosvétovy ke statnimu, krajskému, ale i k obCanovi.

Teoretickou analytickou ¢innost v objektivni realité¢ zaméfime na odhaleni
moznych pfi¢in potizi, které plynou z propojeni bezpecnosti obcana a statu.
Pouzijme k tomu vymezeni modelu bezpecnostni reality (BR). Za s (prostor)
dosadime stat, t (¢as) je pro potfeby zkoumani konstantni a nevyznamny, r (stav
nebo hrozba) pfedstavuje Gicel bezpe€nostnich opatieni jak pro obcana, tak pro stat,
tj. spolecné rysy bezpecnosti obcana a statu. Bezpecnost obCana a bezpecnost statu
maji spole¢nd propojeni, protoze bezpec¢nost statu by teoreticky méla predstavovat
sumu bezpe¢nosti jeho obcan. Tato bezpecnost je hodnotitelnd v urcité
generalizované podobé. Bezpeénostni politika (BP) vzdy existuje ve védomém
nebo nevédomém stavu a to jak u obc¢ana, tak u statu. Tyto politiky vSak nejsou
totozné. Statni politika v proklamativni ¢asti pod slovem ,,stat“ rozumi rovnéz
obCany, ale soucasné zahrnuje ukoly, které obcCana nezajimaji (zajem celku,
mezinarodni spoluprace, legislativni procesy). Politika ob¢ana je vice spojena
s ochranou jeho Zzivota a zdravi, s osobnimi schopnostmi, coz je pro stait méné
dilezité. Pojeti bezpecnostniho systému (BS) ma ve stitnim rozméru zakladni
element instituci. Tady mohou vznikat zakladni potize v teoretickém odvozovani
naslednych tvah. Bude-li systémové prvky tvofit soubor elementi, které
pfedstavuji instituce, je velmi pravdépodobné, ze se ztrati nebo zeslabi provazani
s obanem. Budeme-li propojeni bezpe¢nosti ob¢ana a statu chtit zachovat,
pak elementem bezpec¢nostniho systému (nejmensi skladebnou ¢asti) musi byt
obcan a ne instituce.

Predchozi zavér je podloZen posloupnosti analytickych zaveérd, které jsou
zalozeny na hodnoceni teoretickych a praktickych predpokladd, jez zahrnuji
poznatky zriznych védnich disciplin. Bezpecnostni systém ma operovat jako
jednotici prostiedi, které bude slucovat vSechny podstatné komponenty komplexné
pojimané bezpecnosti. (BS) zkratka musi byt takovy, aby umoznil zahrnuti vSeho,
co je sbezpecnosti spojeno. Jestlize jsme pii hodnoceni soucasného stavu
v chapani bezpecnosti a bezpecnostni politiky objektivni, pak si musime uvédomit,
ze se pii hodnoceni (BS) zabyvame bud’ posuzovanim toho, co realné existuje, i
kdyz to bylo vytvofeno v libovolném, tieba 1 nefizeném procesu, nebo
posuzovanim toho, co by mohlo ¢i mélo byt. Nékdy dochazi ke sméSovani obou
pfistupti. Vysledek pak byva nepiesny nebo nevhodny. Pfi hodnoceni samotné
struktury systému se pak zabyvame tim, co jsme sami pro podrobnéjsi pochopeni
konstruovali, zplisobem popisu a vyjadieni, které nemusi pii urcitych
zevSeobecnénich odpovidat skutecnosti. A je nejvyS zadouci, aby si analytici
uvédomovali, ze popis stavu neméni realitu. Jejich kritici by pak méli ctit, ze
existuje v Casoprostoru mnoho bodid, ze kterych je mozné predmét zajmu
pozorovat.

Soucasny (BS) je tvofen mnozinou instituci (mistnich, statnich,
nestatnich, regionalnich, mezinarodnich), které ovladaji mnozinu jim pfislusnych
¢innosti, odpovidajicich bezpeénostnim staviim. Urc¢ujici jsou bezpecnostni
stavy, které by mély vyvolat mnozinu Ccinnosti, pfislusejicich konkrétnim
institucim, ale 1 jednotliveim. Idealni funk¢énost bezpecnostniho systému
8



PRISPEVKY THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION 1/2010

neexistuje. Zivot promitnuty do empirickych poznatkil ukazuje na rozdil mezi
predpoklady a praxi. V tomto slozitém systému, ktery zahrnuje velké mnozstvi
komponent, je zdkonité ucinnost vzdy niz$i nez jeji idealni hodnota. Teoretické
predpoklady idedlniho fungovani (BS) jsou oslabovany rovnéz odtrzenosti instituci
od obcana.

V riznych materialech, které byly publikovany k problematice
bezpecnostni politiky, je dosti rozsahlym zpusobem analyzovana, popisovana a
dokumentovana bezpeénost CR nebo obecné stitu. Co je tulelem tohoto
upozornéni? Skuteénost, ze je sledovan stat. Je to forma organizace lidské
spole¢nosti, ktera se vyznacuje sdruzenim obyvatelstva uréitého izemi do pravniho
celku. Stat je rovnéz fenoménem mezinarodnich vztaht, ktery ma statni izemi jako
vécny podklad a obcany jako osobni podklad. Jde tedy o organismus integrovany,
umély a vyssitho typu. Bezpefnost stitu ma jiny obsah a jinou prioritu
jednotlivych prvki, neZ bezpecnost ob¢ana.

Pouze nékteré ¢asti bezpecnosti obCana a statu jsou spolecné, ale jejich
vyznam vV hierarchii vyznamnosti je zpozice obCana piisuzovan individualng.
Podrobny rozbor vsech aspektti pfislusi psychologickému a sociologickému
vyzkumu. Jist€ podniti porovnavaci studie, které by umoznily kategorizaci ob¢ant
a nalezeni objektivnich poznatkli o bezpeCnosti obCana. Kdybychom sestavili
zebficek vyznamnych bezpecnostnich vlivl, bude na celnim misté skupiny
osobnich faktorG zdravi, uroven pfipravenosti odolavat proti nebezpeci,
nebezpecnost povolani, povahové rysy apod., a ve skupiné mimoosobnich faktort
ucast v doprave, vliv zlo€inu a organizovaného zlo¢inu, disledky spolecenské role,
nasledky prirodnich katastrof, ale taky vélka, vtazeni do teroristickych ¢inti ap.

Jestlize bezpecnost obcana budeme disledné analyzovat, dospéjeme
k zavérim, které mizeme pojmenovat jako dusevni, kulturni, moralni, sportovni,
zdravotni, socialni, osobni, pravni a jind bezpecnost. To jisté lze. Neni to vSak
hlavni voditko pfedkladanych uvah. Co je spole¢né pro bezpecnost obcana a statu.
Je to malo a opatrné vyslovovana teze, ktera souvisi s existenci a neexistenci
organismu.

Pro bezpecnost statu bylo rozpracovano kontinuum bezpecnosti,
charakterizujici strategickou obranu tohoto umélého organismu od mirového stavu
ptes krizové stavy (nebezpeci, nouze, ohrozeni statu), az k valeénému stavu. Ve
vrcholu zahrnuje vedeni valky a pak etapu navraceni do mirového stavu. Vysledek
valky vSsak mlze byt rizny: pfi vitézstvi je zpravidla obhajena existence statu, coz
se ne vzdy muze tvrdit pti porazce. V lepsim pfipadé dochazi k transformaci statu,
v tom horSim k jeho zaniku. Na byvalém statnim uzemi pak zlstavaji lidé. Pfi
vyjadreni téchto situaci je rovnéz mozné piejit k ¢iselnému popisu stavu hodnotami
v intervalu <-1; +1>. Hodnota -1 znazorfuje zanik organismu — stat neni; 0 stav
stabilniho nebezpeci, tj. béZnou existenci ohrozeni a rizik, které jsou dostupnymi
prostiedky (BS) statu feSeny — existence statu je ohrozena; +1 stav bezpecnosti,
ktery neohrozuje existenci statu — stat je.

Pro bezpecnost obcana je rovnéz mozné rozpracovat jeho kontinuum
bezpecnosti. To je spojeno s zivotem, s fyzickou existenci. Pisobenim osobnich a
mimoosobnich vlivli se bezpe¢nostni hladina rovnéz mize pohybovat v ¢iselném
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intervalu <-1; +1>. Hodnota -1 znazoriiuje zanik organismu — smrt; 0 stav
stabilniho nebezpedi, tj. ispésné odolavani ob¢ana ohrozenim, ktera zivot piinasi —
existence obcCana je ohrozena; +1 stav bezpecnosti, ktery neohrozuje zivot
(existenci) ob¢ana — obcan Zije.

Pro vztahy mezi bezpe¢nosti ob¢ana a statu plati: zemie-li obCan — stat
existuje; zanikne-li stat — zije ¢lovek, ne vSak obcan diivéjsiho statu. Ve vsech
dosud existujicich formach statnich utvarti byla formulovdna moralni a pozd¢ji i
pravni pravidla, ktera zavazovala obCany k povinnosti branit bezpecnost statu a
kazdy stat ma jednu z hlavnich povinnosti spojenu se zajisténim bezpecnosti
vlastnich obcan.

Skutecny stav bezpecnosti je s ¢asem proménlivy a zavisi na aktivitach
statu, motivaci a pfistupu obcant. Stat, jeho organy a instituce jsou rovnéz
vytvofeny z obCanil, ktefi v nich napliiuji svou roli. Logicky tedy nemlze nikdy
nastat stav, kdy by nebyla zajistovana bezpecnost. ZaleZzi jen na jeji Grovni.

4 ROZDILY MEZI SPOLECNOSTI A OBYVATELEM

Pojem spolecnost je v Ceském jazyce vyuzivan k oznaceni vice vyznamu.
Pro ucely bezpec¢nostnich uvah piedstavuje spole¢nost souhrn lidi, ktefi jsou
v urcitém case a prostoru (na urcitém stupni historického vyvoje) vzajemné
nécim propojeni. Propojenim miZze byt stat, zajmova ¢innost, prostor, nebo néco
jiného.

Sociologické pfistupy napiiklad uvadi, Ze spolecnost je skupina
jednotlivel, kterd je charakterizovana spolecnymi zdjmy a mize mit i svou vlastni
kulturu a instituce. Clenové spole¢nosti mohou pochazet z riiznych etnickych
skupin. Jestlize pfistoupime k pojmu z pozice prava nebo ekonomie, pak obchodni
spole¢nost nebo spolecnost je pravnicka osoba zalozena za ucelem podnikani. Jako
ekonomicky pojem oznacuje trzni subjekt, ktery se specializuje na pfeménu zdroji
na statky. Existuji dal$i podobnd slovni spojeni: védeckd spolecnost; divadelni
spolecnost, investicni spolecnost; obchodni spolecnost;, akciova spolecnost;
obcanska spolecnost; dcerina spolecnost; spolecnost s rucenim omezenym;
moderni spolecnost; informacni spolecnost, vybrana spolecnost atd.

Pouziti slova spolefnost zvyraziluje generalizovanou rovinu, v niz
uskuteéiiujeme uvahy. Vime, Ze je spolecnost vytvorena z jednotlivych obyvatel,
ale pro nase sdéleni jiz tito obyvatelé nepfedstavuji tu podrobnost, v niz probihaji
uvahy, dikazy a hodnoceni spojovand s ochranou spolecnosti. Postoupili jsme
obrazné¢ feceno do jiného podlazi, v némz existuje jina skupina pojmi a zakladni
element predstavuje minimalné skupinu (frakci, stranu, mensinu, obec, mésto, kraj,
region, stat). Soucasti spolecnosti je rovnéz jeji infrastruktura, ktera je odlisna od
infrastruktury ¢lovéka (obyvatele, individua).

Spole¢nost je generalizovanym vyjadfenim mnoziny jednotlivct. Je
jakymsi grupovanim zjednodusené predstavy, ktera spociva v modelovacim
piistupu.
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Piedstavme si model, v némz je kazdy clovek na planeté Zemi znazornén
jako element mnoziny elementarnich jednotlivct.. Je samostatnym prvkem, ktery
z hlediska bezpecnostniho umoziiuje popis prostiednictvim parametrti, které
mohou zahrnovat: pozici (prostorové soufadnice), pohlavi (muz, Zena), zivotnost
(zije, nezije), nemocnost (zdravy, nemocny), agresivitu, typ temperamentu
(sangvinik, cholerik, melancholik, flegmatik), inteligenci (IQ), jazykovou znalost,
vzdé€lani, nabozZenstvi, trestnou d¢innost, dovednost zachdzet se zbranémi,
dovednost sebeobrany, dovednost prace v informacnim prostiedi, vztahy k dal§im
osobam (rodina, partnefi, piibuzni, prace, skola, volny cas), vztahy k majetku
(vlastnictvi, spoluvlastnictvi, uzivani), vztahy ke zvifatim, vztahy ke kultufe,
vztahy ke skupinam, vztahy k financim (chudy, zabezpeceny, bohaty), vybavenost
zbranémi, vybavenost technikou, vybavenost technologiemi a tak podobné. Tento
model napfiklad sidli v ptizemi.

Dalsi modely pii vytvafeni modeli pro celou planetu Zemi jsou
v 1. podlazi, kde budeme naptiklad sestavovat modely parovych vztahti s vyuzitim
nékterych informaci z pfizemi. Z bezpecnostniho hlediska mohou informace
popisovat nasledujici parametry: ureni paru (2 jedinci, jejich spole¢ny prostor),
typ paru podle pohlavi (rodinny, manzelsky, nemanzelsky, monopohlavni,
neuplny), souziti (dlouhodobé, kratkodobé, ucelové, docasné, nahodilé, zadné),
potencial soudrznosti paru, citové vztahy, funkéni vztahy, finanéni vztahy, sexualni
vztahy, bezpecnostni zajmy, zpusob komunikace, mira neshod, mira agresivity,
odolnost proti vnéj$im hrozbam, odolnost proti vnitinim hrozbam, bezpeénostni
schopnosti (zbrané, technika, technologie, znalosti, dovednosti), vztahy k jinym
partim, jina Clenstvi paru (v jinych parech, rodinach, skupinach, stranach, obci
statu, hnuti atp.). Ve 2. podlazi budeme sestavovat modely rodiny, které mohou
popisovat: pozici rodiny (slozeni, spoleény prostor), typ rodiny (Gplna, netiplnd),
vztahy v roding, soudrznost rodiny, finance rodiny, bezpecnostni zajmy rodiny,
bezpecnostni schopnosti rodiny (zbrané, technika, technologie, znalosti,
dovednosti), vztahy k jinym rodinam. Ve 3. podlazi bude napiiklad dim, v dal§im
sidlisté, obec, obec s rozsifenou pisobnosti, okres, kraj, republika, stat, uskupeni
statt, kontinent, planeta Zem¢.

Pouziti slova obyvatel (obyvatelstvo) zvyraziiuje osobni stranku
individua, vede nas do nizs§ich podlazi, tj. do podlazi, kde jsou jednotlivci jako
zékladni elementy, z nichz je vytvofena spole¢nost nebo jind posuzovana socialni
struktura. V hierarchii chranénych statkt stoji obyvatelstvo na nejvyssi pricce. Je
pfedmétem ochrannych opatfeni.

5 OCHRANA V BEZPECNOSTNI REALITE

Ochrana je souhrnem opatfeni pro zajiSténi bezpecnosti. Je
orientovana pro prevenci krizovych stavii a mimotradnych udalosti a pro feseni
predpokladanych 0c¢inkt hrozeb, které sméfuji do existenéni, zdravotni,
materialni, organiza¢ni nebo duchovni oblasti obyvatelstva a spole¢nosti. Je to
chranéni nebo hajeni z4jmu obyvatelstva. Tato skute¢nost logicky znamen4, Ze
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musi byt nékdo, kdo poskytuje ochranu (haji) a nékdo, kdo ji uziva. Ochrana je
proces uskutecniovany v bezpecnostni realit¢ pro zachovani vyznamnych
hodnot ¢lovéka, statu, spolenosti proti moznym hrozbam.
Civilni obrana je pouzivanym pojmem, ktery je vhodné podrobné&ji
specifikovat. Je spojovadna se stavy ohrozeni statu a s valeCnym stavem, kdy se
stava soucasti systému obrany statu a zajistuje vykon humanitarnich ukoli podle
&l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktdi ze dne 12. srpna 1949, piijatého v Zenevé
dne 8. ¢ervna 1977 (2). Tam je uvedeno: ,, Civilni obrana je plnéni nékterych nebo
vSech ( ...) humanitarnich ukoli, jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pred
nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostredni ucinky nepratelskych akci nebo
pohrom a také vytvorit nezbytné podminky pro jeho preziti.” Civilni obrana je
souhrnem c¢innosti a postupd organd, organizaci, slozek statu a obyvatelstva ke
snizeni negativnich disledkd mimotradnych udalosti a krizovych stavl na zdravi a
zivoty lidi a jejich Zivotni podminky.
Ochrana obyvatelstva predstavuje jednak cil veSkerého snazeni statu a
spole¢nosti (nejvyssi chranény statek), ale rovnéz je vnimdna jako plnéni tkola
civilni obrany pfi ozbrojeném konfliktu i mimo néj, zejména ukoll varovani,
vyrozuméni, evakuace, ukryti a nouzového pieziti obyvatelstva. Je organizovana
na prijatych zakladnich principech v souladu s Rozhodnutim Rady EU o vytvoreni
mechanismu Spolecenstvi (11):
= péCe o ochranu obyvatelstva nalezi statu,
=  Ustfednim organem je ministerstvo vnitra,
= konkrétni odpovédnost za ochranu zivota, zdravi a majetku je stanovena
zakony,

= odpovédnost je rozloZena na vSechny Grovné vefejné spravy, véetné obci,

=  podstatu vykonu ochrany zajiSt'uji profesni organizace (pfipraveno je 4 — 5 %
populace),

= stat zajiStuje informovanost vefejnosti o ochrannych opatienich,

= opatfeni v miru budou v pfipadé€ potieby vyuzita i ve valecném stavu.

Ochrana v bezpecnostni realité — jeji znazornéni. Pouzijeme modelové
vyjadfeni bezpe¢nostni reality ze vztahu (2.1), tj. **"BR = (**'B, “*'BP, ““'BS).
Ochrana je soucasti bezpeénostni reality (BR) v daném prostoru (s), ve zkoumaném
Case (t) a pro konkrétni stavy (r), které odpovidaji vojenskym a nevojenskym
hrozbam, vyjadienim souboru predstav o feSeni nepiiznivych stavi, tj. legislativy,
smérnic, krizovych pland, dalSich dokumentu, jez napliuji bezpecnostni politiku
(BP) a schopnosti skutecné vytvoreného bezpecnostniho systému (BS) ve prospéch
zajiSténi ochrany. Ochrana je v terminologii teorie systému ,.charakteristikou
systému“. Teoretickym protipélem ochrany obyvatelstva je jeji neexistence.

6 ROZDILY MEZI OCHRANOU SPOLECNOSTI A OBYVATELSTVA

Vzhledem k pocateénimu tvrzeni, ze vSechno, co se tyka bezpecnosti, je
soucasti bezpecnostni reality, je mozné tvrdit, ze hledani rozdili je krokem
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k diferenciaci vnitini struktury. V modelech, které byly teoreticky rozmistény do
ruznych podlazi logické stavby informaci o bezpecnosti, bylo naznaceno, ze pro
rizné urovné aktérd, s nimiz v bezpecnostnim systému teoreticky mizeme
pracovat, je mozné kalkulovat s riznymi vztahy a s riznou naplni opatieni, ktera
sméfuji k ochrané obyvatele, domu, obce, kraje a tak podobné. Méni se méfitko
nasich uvah, ¢lovek je generalizovan a vymezena skupina lidi je pojmenovéna jako
spolecnost. Jsou to zavislé prvky.

Ochrana obyvatelstva je vazana na vznik krizovych stavi a
mimotadnych udalosti, které vyzaduji zpravidla aktivovani slozek bezpecnostniho
systému a prubéh procest varovani, vyrozuméni, evakuace, nouzového preziti
nebo opatfeni k zachrané lidskych Zzivotl, zdravi a naslednych zachrannych i
likvidacnich praci a navratu do normalniho stavu.

Ochrana spolecnosti ke svému aktivovani nepotiebuje krizové stavy
nebo mimoradné udalosti. Je preventivni Cinnosti k vytvofeni dlouhodobych
podminek, které zajisti vhodné podminky pro dal$i zivot spolecnosti. Ochrana
spole¢nosti predstavuje soubor opatieni, které pfijimaji mezindrodni i narodni
organy a instituce, véetné organti samospravy, v navaznosti na lidska prava, mezi
néz patii lidska bezpecnost a dale v navaznosti na ochranu ekosystému, kritické
infrastruktury a ochranu obyvatelstva.

Ochrana spole¢nosti neni definovana jako civilni obrana v Zenevskych
protokolech, i kdyz jejim cilem je chranit. Neni uréena jen pro civilni obyvatelstvo
pii vojenskych hrozbach, ale pro vSechno obyvatelstvo pri vojenskych i
nevojenskych hrozbach. Ma chranit pfed nebezpecim, které mohou zpusobit
mimofadné udélosti. Ma rovnéz chranit pfed nerozumnymi spolecenskymi
aktivitami, které poruSuji principy udrzitelného rozvoje, environmentalni
bezpecnosti nebo narusuji kritickou infrastrukturu.

Ochrana spolecnosti je o aktivitdich, které pomahaji odstrafiovat
bezprosttedni disledky poruSeni rovnovazného stavu a jsou sméfovany
k opatfenim spole¢nosti ve smyslu narodnim, nadnarodnim i celosvétovém
k vytvoreni nezbytnych a dlouhodobych podminek pro pteziti spolecnosti i lidstva.

Ochrana spolecnosti tedy je hajenim Zivotnich zajmi spolecnosti pfi Gsili
o zachovani vlastni existence a to formami, které odpovidaji vnimanému a
uplatnovanému rozméru spole¢nosti (skupina, narod, stat, skupina statd, celé
lidstvo). V soucasné dobé zahrnuje soubory mezinarodné uznavanych a
rozSifovanych principt, které se stavaji zakladem bezpeCnostni politiky
jednotlivych stati i mezinarodnich organizaci. Stavaji se soucasti mezinarodni i
narodni legislativy, ale i pfedmétem jednani mezindrodnich organizaci a jimi
prijimanych soubort spole¢nych postupii, doporuceni, opatieni, smérnic i nafizeni.
Ochrana spole¢nosti ma své narodni, ale i mezinarodni rozméry a implikace, je
v pravém slova smyslu hnutim pro sebezachovnou ¢innost lidstva. Jde o nésledujici
hlavni programy:

- udrzitelny rozvoj,
- ochrana kritické infrastruktury,
- environmentalni bezpe¢nost.

13
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Soubory opatieni v téchto programech jsou reakci na dlouhodobé hrozby,
které mohou zasdhnout celou spole¢nost, maji tedy ploSny nebo prostorovy
vyznam i pisobeni. Jsou sice rozvijeny v zajmu jednotlivce, obCana, ale takového,
ktery je generalizovan a schovan ve spolecnosti.

Rozdily mezi ochranou spolec¢nosti, stitu, ob¢ana, tedy témi, kdo
mohou byt aktéry modelu bezpecnostni reality, jak je uvedeno ve vztazich (9, s. 23
— 25), budou vzdy spocivat ve vymezeni prostoru (s), Casu (t) a rovnéz hrozeb (r).
Promitnou se do aspekti geografickych, socialnich, informacénich, a tak bychom
mohli pokracovat. Rozdily jsou skuteéné a zcela logicky potvrzuji vzajemnou
sitovou provazanost a autopoietickou soustavu pfi analyze a popisu bezpecnosti a
nebezpecnosti. Ochranu obcana a statu zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpec€nostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby, zkratka slozky, které
v podminkach CR napliiji integrovany zachranny systém. Ochranu spole¢nosti
napliiuji dlouhodobé programy a iniciativy, které neptedpokladaji okamzitou
reakci integrovaného zachranného systému.

7 ZAVER

Bezpecnostni realita obsahuje spoustu nepopsanych jevi, které zasluhuji
zvlastni pozornosti a nasledné samostatné zkoumani. V prispévku byl pfedmétem
zajmu rozdil mezi ochranou spole¢nosti a ochranou obyvatelstva. Pro popis rozdilu
byly pouzity nastroje modelového vyjadieni bezpecnostni reality. Nasledné byly
shrnuty teoretické informace popisujici rozdily mezi obCanem a stitem, mezi
spolecnosti a obyvatelem. Vysvétleno bylo pojeti ochrany v bezpecnostni realité a
na téchto zékladech odvozeny rozdily mezi ochranou spole¢nosti a obyvatelstva.

Soucasna etapa rozvoje teoretického poznani pfedmétu sekuritologického
vyzkumu — bezpecnostni reality — jeSté neumoziiuje v plném rozsahu explicitné
prokazat rozdily mezi charakteristikou bezpecnostniho systému, kterou je ochrana
spolecnosti a ochrana obyvatelstva. Piesto bylo upozornéno na generalizované
pfistupy, v nichz je tento rozdil obsazen. Bezpecnostni systém v bezpecnostni
realité souCasné s bezpecnostni politikou predstavuje zivy organismus, ktery na
stavy nebezpe¢i bude reagovat podle intenzity podnétii. Na okamzita nebezpeci
nastroji pro ochranu obyvatelstva a statu, na dlouhodobé choroby nastroji pro
ochranu spolecnosti. Mezi témito nastroji musi existovat rozdily jak v aktérech,
kteii je pouzivaji, tak v procedurach, které je uvadéji do zivota.

Résumé
Part of the security reality are terms that can be perceived well, but have
different meanings. Regards the protection of society and the population
protection. Assessed the contribution of the difference between the two terms. For
a description of this differences were used modeling tools for expression of the
security reality. Subsequently were summarized information describing the
theoretical differences between citizen and state, between sociaty and residents.
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Explained the concept of protection the security reality and on these bases derived
from differences between the protection of society and population.

The current stage of development of theoretical knowledge and
securitology subject of research - security reality - still does not fully explicitly
demonstrate the differences between the characteristics of the security system,
which is to protect society and protect the population. Nevertheless, the paper
highlighted the generalized approach, in which the difference is included. Security
system in the security reality together with the security policy is a living organism
that to state of danger will react according to the intensity of stimuli. For the
immediate danger exist the instrument for the population protection, for the long-
term problems with tools to society protection. Among these instruments, there
must be differences in how the actors who use them, and in procedures that are put
into life.

Protection of the population and the State pursue the armed forces, armed
security corps, rescue brigades and emergency services, simply ingredients in the
conditions are perceived as an integrated rescue system. Protection of sociaty
fulfilling a long-term programs and initiatives that do not respond immediately
reaction of the integrated rescue system.
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