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Abstract

The protection of population is depending on quality of the rescue
systems. On the present are crisis management and rescue systems experts
discussing about position and tasks of integrated rescue system in security system
of the Slovak Republic. Both of them are under the reconstruction and now is
necessary to find their optimal co-operation. The article briefly describes
capabilities to incorporate integrated rescue system into local state administration
on regional level as result scientific research. Brief evaluation of scientific
research, proposal models of the incorporation integrated rescue system to
security system of the Slovak Republic.
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Uvod

Poskytovanie pomoci obyvatel'stvu v tiesni je jednou zo zakladnych
povinnosti tatu, ktora je definovana v Ustave Slovenskej republiky ako zakladnom
zakone krajiny anasledne aj inych pravnych normach, ktoré zabezpecuju jej
realiziciu v  praxi. Zivelné pohromy, havarie a Kkatastrofy svojou
nepredvidatelnostou, charakterom a dosledkami predstavuju permanentni hrozbu
pre zivot, zdravie a majetok vo velkom rozsahu.

Utinnost’ bezpeénostnej politiky SR je podmienena mierou efektivnosti
organov Statu, aktivhym poésobenim SR v medzinarodnom prostredi, mierou
spoluprace Statnych organov a organov Uzemnej samospravy, mimovladnych
organizacii, pravnickych osob a fyzickych osdb, mierou stotoznenia sa obcanov
s bezpe€nostnymi ciel'mi a schopnostou vlady ziskat' pre tieto ciele podporu
Sirokej verejnosti. Na to je potrebné mat vytvoreni spravnu Strukturu
bezpec¢nostného systému, organov krizového manazmentu, ako aj sil a prostriedkov
na rieSenie situacii, ktoré mozu vzniknuat'. Civilna ochrana a integrovany zachranny
systém (d’alej len ,IZS“) so svojimi zachrannymi zlozkami musi nevyhnutne
zohravat' dolezitejSiu ulohu neZz doposial. Nastala doba kedy je potrebné
prehodnotit’ postavenie atlohy jednotlivych sucasti a zloziek IZS a civilnej
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ochrany, ktoré plnia ulohy v ochrane obyvatel'stva, definovat’ ich nové postavenie
a ulohy, ktoré vyplyvajii z nového pohladu na celu tito problematiku v kontexte
celoeuropskej bezpecnostnej politiky. V sticasnosti sa vynara potreba vytvorit
teoretické predpoklady pre skvalitnenie ochrany obyvatel'stva posiliiovanim 1ZS
ato jeho vhodnym =zaélenenim a vyuzitim jeho vysoko odbornych kapacit
amoznosti pri krizovom riadeni v ramci Bezpecnostného systému Slovenskej
republiky. Je nevyhnutné analyzovat' sGcasny stav rieSenia danej problematiky
s cielom navrhnit’ organiza¢né zaclenenie 1ZS do §truktary Statnej spravy, ktora
bude akceptovat’ jeho praktické moznosti pri plneni tiloh v ramci bezpe¢nostného
systému, ktoré by mal IZS rieSit’ v ramci krizového riadenia na Grovni §tatnej
spravy v izemnom obvode najmi na Gizemi kraja.

Analyza sticasného stavu

Ako som uviedol vysSie medzi mnohymi nastrojmi bezpecnostnej politiky
je definovany aj IZS. IZS je najdolezitej$im organizacnym a vykonnym nastrojom
krizového manazmentu vo verejnej sprave na regionalnej a nizsej urovni (obvodnej
arovni)'. Tento nemdzeme chapat samostatne bez komplexného posudenia
postavenia vSetkych jeho zloziek ako aj organov, ktoré viom posobia. Jeho
zéakladné postavenie a Glohy, ktoré ma plnit’ st dané zakonom, ktory bol schvaleny
Narodnou radou Slovenskej republiky v roku 2002. Jeho obsah je poplatny dobe,
v ktorej vznikal a potrebam, ktoré boli vtom case na neho kladené alebo sa
predpokladalo, Ze bude potrebné aby plnil. Na tento zakladny zakon tuzko
nadvédzuju zakony, ktoré upravuju ulohy, postavenie a posobnost’ jednotlivych
zékladnych zachrannych zloziek IZS. Okrem nich nemoéZzem nespomenut’ aj
zékony, ktoré rieSia problematiku civilnej ochrany, krizového riadenia S$tatu
v krizovych situdciach ¢i uz v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu,
nudzového stavu alebo mimo nich.

Postupnym vyvojom IZS ako aj bezpecnostného systému a najmi
praktickymi skiisenostami pri rieSeni ochrany obyvatel'stva, v celej jeho Sirke, sa
postupne ukazuje, Ze stav ktory tu je uz nie plne vyhovuje. A to nie len v praktickej
¢innosti ale ani v pravnych predpisoch. Ako vsetci vieme, tak jednotlivé zakony
boli pripravované prislusnymi ministerstvami individualne a podl'a ich rezortnych
potrieb, nezavisle na ostatnych organoch Statnej spravy. Takymto spésobom sa
stalo to, ze vela zadkonov si protireci, prelinaju sa v nich kompetencie alebo si
kompetencie preberaju ministerstva na seba aj ked by mali patrit’ inym. Podl'a
mdjho nazoru je pravna Uprava v oblasti krizového riadenia neusporiadana a nie
celkom pokryva svojim rozsahom a najmi obsahom potreby spolo¢nosti.

Skusme sa spytat’ ,,Kto ma najviac informadcii o si¢asnom stave v oblasti
bezpecnosti obyvatel'stva, mimoriadnych udalostiach ¢i vyhlasenych jednotlivych
stavoch na tizemi prislusného spravne tzemného celku?. Myslim si, Ze odpoved’
je jednoznacna. Je to koordina¢né stredisko IZS, ktoré posobi v ramci odboru
civilnej ochrany a krizového riadenia, v sucasnosti obvodného uradu (d’alej len
,,ObU*) vsidle kraja. Z toho vyplyva jeho nezastupitelna tloha v poskytovani
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servisu prednostovi ObU v sidle kraja, ktory je zaroveii predsedom Bezpe&nostnej

rady kraja a predsedom krizového Stabu kraja. Kto iny by mal potom zohravat

dolezitejsiu ulohu? Myslim si, ze nikto iny, teda ziadna ind organizicia ¢i organ

Statnej spravy tobdz nie organ samospravy.

Analyza poznatkov, ziskanych $tidiom dokumentov, pravnych predpisov
anoriem ako aj zovSeobecnenie skusenosti vlastnych i ziskanych konzultaciami
s odbornikmi dava zéklad k opravneniu konstatovat, ze bezpeCnostny systém SR
nevyuziva v dostato¢nej miere moznosti IZS v procese krizového riadenia. Taktiez
postavenie  a organiza¢né zaclenenie IZS v bezpefnostnom systéme nie je
adekvatne jeho moznostiam a dolezitosti pri poskytovani pomoci obyvatelstvu
v nudzi.

Témou stcasnosti by malo byt vytvorenie teoretickych predpokladov pre
skvalitnenie a lepSie vyuzitie IZS jeho vhodnym zaclenenim do bezpecnostného
systému Slovenskej republiky na Urovni miestnej Statnej spravy na trovni kraja.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave plni integrovanu vedeckovyskumnu
ulohu s ndzvom ,, Teodria a metodologia krizového manazmentu vo verejnej sprave
ako aplikovanej vednej discipliny a transfer jeho poznatkov do praxe subjektov
verejnej spravy“. V jeho ramci bol vykonany empiricky vyskum, ktorého cielom
bolo overit’ vysledky analyzy suc¢asného stavu zaclenenia IZS v §truktire miestnej
Statnej spravy na urovni kraja, ulohy a postavenie IZS s dorazom na efektivne
plnenie tloh v ramci bezpecnostného systému pri zaistovani ochrany obyvatel'stva
v krizovych situaciach.

Vyskum sa uskutoCnil uvybranej vzorky odbornikov IZS,
bezpecnostného systému ako aj krizového manazmentu Slovenskej republiky
a Ceskej republiky. Vyustujucim rezultitom bolo rozpracovat’ také varianty
modelov zaclenenia IZS do Struktiry miestnej Statnej spravy, ktoré zabezpecia
skvalitnenie ¢innosti IZS pri poskytovani pomoci v tiesni a jeho lepSie vyuzitie
v ramci bezpecnostného systému Slovenskej republiky.

Na realizaciu stanoveného ciela boli vytyéené nasledujuce ulohy
empirického vyskumu:

1. rozpracovat ana zéklade analyzy historického vyvoja asGcasného stavu
teoreticky odovodnit’ nutnost’ zmeny organiza¢ného zaclenenia IZS v systéme
miestnej $tatnej spravy na Grovni kraja,

2. vykonat empiricky vyskum a overit nim teoretické odovodnenie nutnosti
zmien organiza¢ného zaclenenia IZS v bezpeénostnom systéme,

3. vykonat kvantitativnu a kvalitativhu analyzu vysledkov vyskumu,

4. navrhnit model organizacného zaclenenia IZS do Struktiry miestnej Statnej
spravy a navrhnut’ ulohy IZS v bezpecnostnom systéme kraja.

Na zéklade teoreticko-metodologickych vychodisk, vymedzeného ciela
a stanovenych uloh bola vo vyskume stanovena hlavna hypotéza (predpoklad), ze
1ZS, vzhl'adom na svoje Glohy a praktické moznosti v oblasti krizového riadenia, je
neopomenutelnou zlozkou bezpecnostného systému najmid jeho podsystému
vnutornej bezpec¢nosti, poriadku a ochrany, a z toho dévodu by mal zohravat’ jednu
z hlavnych  uloh. Zjednodusene povedané ,Kvalita IZS je jednym
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7 determinujucich faktorov ucinnosti bezpecnostného systému, najmd v oblasti

vnutornej bezpecCnosti Statu‘.

Dalej boli vstlade shlavnou hypotézou (predpokladom) vytycené
nasledovné hypotézy (vychodiska):

1. bezpecnostny systém je ustanoveny zakladnymi pravnymi normami Slovenske;j
republiky a pritom vychadza z predpisov Eurdpskej tnie, ktorych odporacania
plne respektuje,

2. 1ZS ma svoje zakladné postavenie vramci bezpecnostného systému uz
definované,

3. organy Statnej spravy, samospravy ako aj ostatné stcasti bezpecnostného
systému maju svoje postavenie definované v samostatnych pravnych normach,
ktoré sa casto svojim rozsahom uloh a opatreni rozchadzaju a pri ich praktickej
realizacii dochadza k prekryvaniu sa kompetencii a nasledne ku konfliktom
v rozhodovacom procese, priCom sa tieto Casto rozchadzaji s ulohami, ktoré
musia plnitt vradmeci krizového riadenia, civilného nudzového planovania
a civilnej ochrany,

4. bezpeCnostny systém Slovenskej republiky je v Stddiu zéasadnych
organiza¢nych zmien,

5. v sucasnosti dochadza k Strukturdlnej zmene organov $tatnej spravy, presunu
kompetencii medzi nimi, vratane samospravy, a tym aj k prerozdeleniu uloh,
ktoré je potrebné realizovat’ v ramci bezpecnostného systému.

Celkom bolo do empirického vyskumu zapojenych 107 respondentov
rozdelenych do piatich skupin. Subor respondentov tvorili vedici odborov civilnej
ochrany a krizového riadenia ObU v sidle kraja, zamestnanci odborov civilnej
ochrany a krizového riadenia ObU v sidle kraja, veduci koordinaénych stredisk
1ZS, veduci zakladnych zachrannych zloziek IZS a experti krizového manazmentu
Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Podrobnejiie tidaje zobrazuje
nasledujuca tabul’ka.

Tabulka 1
Pocet respondentov vyskumu

Skupina Podet
Veduci odborov civilnej ochrany a krizového riadenia ObU v sidle kraja 8
Zamestnanci odborov civilnej ochrany a krizového riadenia ObU v sidle kraja 67
Veduci koordinaéného strediska integrovaného zachranného systému 8
Veduci zakladnych zachrannych zloZiek integrovaného zachranného systému 13
Experti krizového manazmentu 11
Spolu 107
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Diskusia

Bezpecnostny systém predstavuje mnohostranny komplex, ktorého organy
zodpovedaju za pripravenost’ a akcieschopnost’ krizového manazmentu, vcasné
prijimanie arealizdciu opatreni zameranych na zaruCenie bezpec¢nosti
obc¢anov, §tatu ako aj spolocenstva §tatov. Skiisenosti eurdpskych krajin ukazuji,
ze doteraz bola zodpovednost’ za vnitorni bezpecnost’, vzdorovanie terorizmu a
reakciu na mimoriadne udalosti rozdelena va¢sinou medzi viac ministerstiev, alebo
viac Grovni vladnych Struktir. VSeobecne panuje zhoda v tom, Ze nova situacia
vyzaduje také zmeny, ktoré by mali presiahnut’ kompetencie jednotlivych rezortov
a vytvorit komplexny bezpeénostny systém.

V jednotlivych krajinach vsak pretrvava vel'ka roznorodost’ komponentov
zodpovednych za bezpecnost’, Celenie terorizmu a manazment mimoriadnych
situacii. Celkovy trend je mozné charakterizovat vo zvySenom doOraze na
koordinaciu existujucich institiicii a prechod k integracii procesov a nasledne
integracii Struktur systémov bezpecCnosti. Interakcie rdznych aktérov doma aj
v zahranic¢i kladl ¢oraz vysSie poziadavky na komplexnost, medzirezortné a medzi
agentirne prepojovanie mechanizmov krizovej reakcie. ZvySuje sa integracia
v analyzach, planovani, priprave stratégii a vystavbe spdsobilosti a kapacit na
predvidanie, predchadzanie, rieSenie a odstraniovanie nasledkov hrozieb. Narastaju
poziadavky na interoperabilitu, kooperaciu v procesoch, Struktirach a pouziti
prostriedkov  krizového manazmentu. Rovnako obmedzené verejné zdroje
vyzadujl, aby bezpeCnostny manazment bol viac efektivny a G€inny. Z hl'adiska
dalSieho rozvoja sa predpoklada, ze bezpecnost jednotlivych Statov sa bude Coraz
hibsie prelinat s bezpeénostou EU, &o v skutotnosti znamena rozsirenie
bezpecnostnych hranic aj Slovenskej republiky na zéklade rozsirenia Schengenskej
hranice.

Vychadzajuc, okrem iného, aj zo skusenosti USA, ktoré po 11. septembri
2001 pristapili k zasadnej centralizacii vSetkych zloziek zaoberajucich sa
vnatornymi aj vonkaj$imi aspektmi bezpeCnosti sa eurdpske Staty zacinaju
zhodovat’ v nazore, Ze bezpecnostny systém - ma reSpektovat’ princip subsidiarity,
z ktorého vyplyva, ze zodpovednost’ za rozvoj kapacit ide od najnizsich stupnov
v §tate, cez Statne sposobilosti k spdsobilostiam, ktoré nie st Staty schopné riesit’
samostatne.

Na zéklade tohto je potrebné prehodnotenie narodnych systémov
krizového manazmentu vzhl'adom na:

1. medzinarodni dimenziu vnutornej bezpecnosti musi vychadzat z hlbsej
medzindrodnej spoluprace,

2. vysoku komplexnost’ a prepojenost ma byt bezpecnostny systém Statom
riadenym systémom, dostatoéne centralizovanym, ale flexibilnym,
zabezpecujucim jednotny a koordinovany postup na vSetkych trovniach
systtmu. To ma& umoznit koordiniciu a zosietovanie verejnych aj
sukromnych nastrojov.

Z udajov uvedenych v grafe 1 vyplyva, ze osloveni experti konstatovali
v 57 % - 4ch prevazne na stupni ,,ano“ a vysie, ze ObU v sidle kraja so svojim
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koordinaénym  strediskom IZS zohrdva nezastupitelni ulohu v ramci
Bezpecnostného systému Slovenskej republiky. Zaporne sa vyjadrilo celkom 33 %
expertov. D4 sa povedat, ze jednoznacne bol prezentovany nazor, ktory
uprednostiiuje ObU s jeho koordinaénym strediskom IZS pred bezpe&nostnou
radou kraja v krizovom riadeni.

Ktory organ plniaci aj ulohy I1ZS zohrava najdoélezitejsiu ulohu v ramci BeSy kraja?
v %
57
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urCiteano-ano  urcite nie - nie neviem
Graf'l

Vzhl'adom na meniace sa a narastajuce hrozby je potrebné prehodnotit’ aj
postavenie atlohy IZS v bezpeénostnom systéme. Pri hodnoteni moznosti
bezpecnostného systému a IZS je nevyhnutné brat’ do tvahy skutocnost’, Ze obidva
tieto systémy v suCasnosti prechadzaju obdobim prehodnocovania, respektive
dobudovavania. V stcasnosti je IZS svojim personalnym a materidlno-technickym
vybavenim jediny organ krizového riadenia na urovni kraja, ktory je schopny
okamzite akomplexne reagovat na vzniknuté krizové situacie. Je
nespochybnitelné, ze IZS by mal jednoznacne plnit’ vo va¢Som rozsahu aj tlohy
bezpecnostného systému o prezentovalo aj 55 % expertov zaclenenych do
vyskumu.
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Malby IZS zodpovedat’ aj Za plnenie ulch BeSy v kraji?
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Graf 2
Ktory organ ma najkratsi ¢as reakcie na spohotovenie a nasledné krizové riadenie
akoordinaciu?
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Z vyhodnotenia odpovedi na otdzku uvedenu v grafe 3 vyplyva, Ze
koordina¢né stredisko I1ZS ma najkratsi Cas reakcie na uvedenie do pohotovosti
a nasledné krizové riadenie vratane koordinacie sil a prostriedkov pocas krizovej
situacie. Vyplyva to aj zjeho zakladnych uloh, ktoré ma definované v zakone
o IZS. Krajské riaditel'stva Hasicského a zachranného zboru a Policajného zboru st
sice sucastou komunikaénej ainformacénej infrastruktury IZS ale nemaju
dostato¢né personalne zabezpe€enie dostupné v kratkom ¢ase na rieSenie krizovych
situacii. Prislu$nici tychto zachrannych zloziek su pripravovani na riadenie ¢innosti
vlastnej zlozky a nie su pripravovani, a ani im nevyplyva zo Ziadnej pravnej Gpravy
zodpovednost’ za komplexné riadenie a koordinaciu zachrannych prac mimo miesta
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zasahu. Koordinacné stredisko I1ZS ma ako jedina zlozka priamy dosah na vsetky
orgéany a organizacie, ktoré sa zacastiiuji zachrannych prac a to aj prostrednictvom
prednostu ObU ako predsedu bezpecnostnej rady kraja a krizového $tabu kraja.
Koordinaéné stredisko IZS ma taktiez najviac informacii potrebnych na zvladanie
krizovych situacii ato vopred vypracovanymi komplexnymi planmi ochrany
obyvatel'stva ainymi pldnovacimi dokumentmi, prehladmi sil a prostriedkov
potrebnych na zvladanie krizovych situacii ako aj prehl'adom uz nasadenych sil
a prostriedkov ako nam ukazuje nasledujuci graf 4. Taktiez ako jedina zlozka ma
priamy dosah na ostatné organy miestnej $tatnej spravy a samospravy ¢im pokryva
cely diapazon organov aorganizacii nevyhnutnych na uspesné zvladnutie
krizovych situacii v ramci kraja.

Kto ma najviacinformacii potrebnych na zvlidanie KR a koordindcie organov pocas KS?

v %%

HKSIZS 00U
mKRHAZZ

uréite dno - dno urdite nie - nie neviem

Graf 4

Vel'mi diskutovanou otazkou v sti¢asnosti je, ktory organ by mal zohravat’
rozhodujiicu ulohu v krizovom riadeni a koordinacii zachrannych prac pocas
krizovej situdcie. Pri odpovedi na fu je potrebné si uvedomit’ vsetky suvislosti,
ktoré boli uvedené vyssie a najmé technické a personalne moznosti jednotlivych
zloziek bezpecnostného systému v kraji. Z analyzy dokumentov, pravnej Upravy
a praktickej ¢innosti pocas krizovych situdcii vyplyva, ze takymto orgdnom je
jednoznacne koordinacné stredisko IZS. Obdobny néazor prezentovali aj experti vo
vyskume, ktorého vysledok je prezentovany v grafe 5.
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Ktory organ by mal zohrdvat’ rozhodujicu ilohu v KR a koordinicie orginov poctas KS?
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Na zaklade vysledkov empirického vyskumu je mozné navrhnat roézne
varianty vhodného modelu zaclenenia IZS do Struktiry miestnej Statnej spravy na
obvodnej urovni s dorazom na efektivne plnenie Gloh vramci bezpecnostného
systému pri zaistovani ochrany obyvatel'stva v krizovych situaciach.

Vhodny model organiza¢ného zaclenenia IZS do Struktury miestnej Statnej
spravy na urovni kraja je predpokladom pre zefektivnenie krizového manazmentu
na obvodnej Urovni miestnej Statnej spravy pri vzniku krizovych situécii.
Smerovanie rozvoja IZS pre obdobie do roku 2010 je obsahom koncepcie, ktora
schvalila vlada SR v roku 2006. Koncepcia v sulade so zakonom riesi:

- dobudovanie $trukturalnych a organiza¢nych vézieb 1ZS,

- dobudovanie komunikacnej a informacnej infrastruktary 1ZS,

- uplatiovanie jednotnej odbornej pripravy zachrannych zloziek 1ZS vratane
vybudovania vycvikovej zakladne.

Dobudovanie komunikacnej a informacnej infrastruktary IZS, vratane
dobudovania koordina¢nych stredisk doplnenim o hardvér a softvér pre podporu
riadenia a spracovania informacii v IZS nasledne umozni:

-  skratenie doby reakcie zachrannych zloziek respektive, zrychlenie
poskytnutia pomoci postihnutym,

- zlepSenie informaénych tokov medzi zachranarskymi subjektmi IZS,

- koordinovany vyvoj zachranarskych sluzieb azvySenie potencialu
zachrannych zloziek,

- rychle aefektivne prepajanie Standardnych metdd zasahu a Specialnych
¢innosti,

- efektivne vyuZivanie potencionalnych zdrojov sil a prostriedkov pouzitel'nych
na poskytovanie pomoci,

- vneposlednom rade aj rychlu a efektivnhu informovanost’ krizového stabu
kraja, ¢im sa vytvoria lepSie podmienky pre rozhodovaci proces pre
prijimanie opatreni avydavanie prikazov suvisiacich s rieSenim krizovej
situacie.
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Dobudovanim IZS sa dosiahne zvySenie Urovne spolo¢enskej bezpecnosti
v oblasti poskytovania pomoci Vv tiesni, a tym aj posilnenie vedomia spolo¢nosti,
zvySenie dovery k zachranarskym subjektom a krizovému manazmentu ako
takému. Na zaklade zhodnotenia sti¢asného postavenia IZS v bezpecnostnom
systéme SR v miestnej Statnej sprave na urovni kraja a po komparacii poznatkov
a opatreni prijimanych vo svete anajmi v EU as potrebami spolo¢nosti boli
navrhnuté varianty modelov organiza¢ného zaclenenia 1ZS do Struktiry miestnej
Statnej spravy. V ramci krizového manazmentu zohrava jednu z délezitych ak nie
najdolezitejSich Gloh technické vybavenie jednotlivych jeho stcasti ato najmi
v oblasti informaénych technologii konkrétne v informa¢nom systéme krizového
manazmentu. Ako uz bolo uvedené takyto jednotny informacny systém v ramci
Slovenskej republiky v siCasnosti neexistuje. Prebichaju prvé pokusy o jeho
vytvorenie ato prepojenim jednotlivych samostatnych informacnych systémov
rezortov ale aj systémov vo vnutri rezortov.

Ktory organ ms: informacny a kemunikaény systém najvhodnjii pre ¢innost’ BeSy v kraji?
v %
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Graf 6

Predpokladd sa, ze prepojenie existujucich informacnych systémov
krizového manazmentu bude zrealizované najskér v roku 2013. Ministerstvo
vnutra SR pripravilo Harmonogram vybudovania informaéného systému krizového
riadenia ako sucast’ informac¢ného systému verejnej spravy Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. Nasledne sa zacne s pripravou nového informaéného
systému krizového manazmentu Slovenskej republiky, ale to bude zavisiet’ od
moznosti §tatneho rozpoctu a pripadného schvalenia navrhu zékona o ¢innosti
krizového manazmentu, v ktorom sa predpoklada rieSenie aj tejto problematiky.
V ramci empirického vyskumu sa odbornici v oblasti IZS a krizového manazmentu
vyjadrovali aj ktechnickému vybaveniu jednotlivych prvkov bezpecnostného
systému ako aj zachrannych zloziek, ktoré je schopné dostatocne podporit’ Cinnost’
v ramci krizového riadenia. D4 sa konStatovat’, Ze jednoznacne iba koordinacné
strediska 1ZS ObU v sidle kraja st v sucasnosti dostatoéne technicky vybavené
(a neustéle sa dopliaju najmodernej$ou technikou) a schopné zabezpedovat tlohy
krizového riadenia.
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Ktory organ ma dostatocné technické vybavenie na realizaciu KR v ramci BeSy pocas KS?
v %

60 -

42 40 = KS [ZS ObU
40 m KR HAZZ

1 6 20
KR PZ
20 8
0 T T 1
urcite dno - dno urcite nie - nie neviem
Graf'7

V stéasnosti je 1ZS organizanou zlozkou ObU v sidle kraja. Ulohy
civilnej ochrany, krizového manazmentu a IZS zabezpe€uje a plni odbor civilnej
ochrany a krizového riadenia v zlozeni:

1. koordinaéné stredisko IZS,
2. oddelenie civilnej ochrany,
3. oddelenie krizového riadenia.

Koordinaéné stredisko IZS riadi a organizuje ¢innost' koordina¢ného
strediska, ktorého sucast'ou je aj Krajské operacné stredisko zachrannej zdravotne;j
sluzby (zlozka ministerstva zdravotnictva) a Krajské operacné stredisko
Hasi¢ského a zachranného zboru. Spolo¢ne zabezpecujh prijem na linke tiesnového
volania (d’alej len ,,LTV*) 112, 155 a 150. Okrem tychto tloh plni aj Glohu centra
vyrozumenia osOb a varovania obyvatel'stva, ako aj realizuje vyhlasovanie
a odvolavanie mimoriadnej situacie.

Oddelenie civilnej ochrany plni Glohy v oblasti opatreni na ochranu
obyvatel'stva, havarijného planovania, civilného nudzového planovania a ochrany
kritickej infrastruktary.

Oddelenie krizového riadenia plni ulohy na useku realizacie opatreni
hospodarskej mobilizacie a obrany, priCom najmid plni ulohy spojené so
zachovanim bezpecnosti Statu a obrany Statu, spolupracuje s vojenskymi uzemnymi
spravami a plni ulohy bezpegnostného zamestnanca uradu. Dalej zabezpeluje
ulohy sekretariatov bezpecnostnej rady kraja a krizového $tabu kraja.

Navrh nového modelu

Z praktickych skusenosti fungovania koordinaénych stredisk 1ZS na ObU
vsidle kraja a vykonaného empirického vyskumu, pozri graf 8, je mozné
konstatovat, ze je potrebné a i€elné zmenit Struktiru organizacného zaclenenia
IZS vramci miestnej Statnej spravy na urovni kraja za ucelom zrychlenia
a skvalitnenia poskytovania pomoci obyvatel'stvu v krizovych situdciach. Na
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zaklade vysledkov empirického vyskumu je mozné navrhnit dva modely
organizacného zaclenenie 1ZS.

Integrovany zachranny systém by lepsie plnil vilohy ochrany obyvatel'stva a BeSy ak by?
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Graf 8

Jednym z variantov moéze byt model, ze IZS zostane v zmenenej podobe
sucastou ObU v sidle kraja. Na ObU v sidle kraja by mohol pdsobit’ samostatny
odbor krizového manazmentu a samostatné koordinacné stredisko IZS, ktoré by na
plneni Specifickych tloh v ramci bezpecnostného systému kooperovali.

Odbor krizového manaZmentu by plnil Glohy krizového riadenia,
civilnej ochrany, hospodarskej mobilizacie, obrany, zabezpecoval ¢innost
sekretariatu bezpecnostnej rady a sekretariatu krizového stabu atd’.

Odbor krizového manaZmentu by mohol posobit’ v zloZeni:

1. oddelenie civilnej ochrany,
2. oddelenie krizového riadenia,

a. situacné centrum (dalej len ,,SITCEN®) s minimalnym personalnym
obsadenim, ktoré by sa dopiiialo personalom z ostatnych oddeleni po
vyhlaseni krizovej situacie podla potreby,

b. sekretariat bezpecnostnej rady obvodu a sekretariat krizového $tabu obvodu
(sekretariat nového bezpeénostného organu krizového riadenia po ich zluceni).
Koordinaéné stredisko IZS, ktorého stcastou by bolo aj operacné

stredisko HAZZ (ktoré sa navrhuje zrusit' v ramci krajského riaditel'stva HAZZ)
spolu s krajskym operaénym strediskom ZZS by plnilo tlohy integrovaného
zachranného systému. Plnili by ulohy operatorov — prijimatel'ov tiesnovych volani
a zabezpelovali spojenie (komunikaéni a informaénu $truktiru v obvode). Dalej
by plnilo prvotné tlohy pri krizovej situacii a mimoriadnej udalosti (vyrozumenie
0sOb a varovanie obyvatel'stva, evakudcia o0sob, uvedenie organov krizového
riadenia do pohotovosti pri vzniku krizovej situacie a pod.)

Koordinaéné stredisko IZS by mohlo pésobit’® v zloZeni a
nasledujicimi zakladnymi ulohami:

1. Krajské operacné stredisko krizového manazmentu

— prijem tiesnového volaniana LTV 112,

12
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- vyrozumenie 0sob a varovanie obyvatel'stva,

- zabezpecovanie evakudcie osob,

- realizdcia uvedenia organov krizového riadenia do pohotovosti,

- vyhlasovanie mimoriadne;j situdcie a krizovej situdcie na uzemi obvodu,

- riadenie a koordinacia zachrannych prac na tizemi kraja po vyhlaseni
mimoriadne;j situacie ak nasledky mimoriadnej udalosti presahuji Gzemny
obvod obvodného uradu.

2. Krajské operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby

- prijem tiesnového volaniana LTV 112 a 155,

- riadenie zachrannych prac vo svojej pdsobnosti,

- poskytovanie podpory zasahujicim jednotkam.

3. Krajské operacné stredisko Hasi¢ského a zachranného zboru kraja
- prijem tiesnového volaniana LTV 112 a 150,
- riadenie zachrannych prac vo svojej posobnosti,
- poskytovanie podpory zasahujucim jednotkam.
Vyhody:

- nemeni sa zasadne sucasna $truktara krizového riadenia na urovni ObU,

- nie je potrebné menit’ pravne predpisy iba interné akty riadenia.
Nevyhody:

- ostatné ObU nemajui rovnaké postavenie a nemdézu vyuzivat moznosti
koordina¢ného strediska 1ZS,

- na ObU je potrebné udrziavat’ pracovnii pohotovost’ dvoch zamestnancov,
¢o si vyzaduje znacné financné naklady,

- riadenie zachrannych prac je na ObU, ¢im sa zmen$uje manévrovaci
priestor pre krizovy manazment,

- nie je kompatibilita s ostatnou $tatnou spravou,

- nie je jednotnd komunikacnd infrastruktura, ktord by sa mohla stat
zakladom buducej informacne;j siete krizového manazmentu.

Krizovy manazment je v sticasnosti v ramci rezortu vnitra nestirody a nie
je jednotne riadeny. Jednotlivé jeho ulohy plnia organizaéné utvary Ministerstva
vnitra SR ato sekcia krizového manazmentu a civilnej ochrany, prezidium
Policajného zboru, prezidium Hasi¢ského a zachranného zboru, Horska zachranna
sluzba, ktoré metodicky riadia ostatné Gtvary ministerstva vnatra v ramci svojich
kompetencii aj v oblasti krizového manazmentu. Jednotlivé utvary vzajomne
komunikuju na urovni dobrovolnej spoluprace a nie odbornej podriadenosti. Na
zaklade Sestrocnych skusenosti s fungovanim IZS zacala v roku 2008, na urovni
organov Ministerstva vnutra SR, diskusia o vytvoreni samostatnej organizacie 1ZS
v ramci Ministerstva vnitra SR aj so zaclenenim koordinacnych stredisk IZS.
Jednou moznostou je aj vznik samostatnej organizacie v ramci Ministerstva vnttra
SR, napriklad ,,Ndrodna agentira krizového manazmentu* (dalej len ,,agentura®),
ktora by zastreSovala vSetky zachranné zlozky Ministerstva vnitra SR vratane
Horskej zachrannej sluzby, ktora je zatial’ samostatnou zlozkou Ministerstva vnutra
SR, ktora je riadena S$taitnym tajomnikom. Na otazky ¢i by mal byt IZS
samostatnym organom miestnej Statnej spravy, alebo byt iba stcastou
samostatného organu Statnej spravy, ktory by zastreSoval aj ulohy IZS odpovedali
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Ucastnici empirického vyskumu rovnomerne za aj proti. Z vysledkov vyskumu
vyplynulo, ze odbornici krizového manazmentu nie su si jednoznacne isti, ¢i by
mal byt IZS =zacleneny do samostatného orgdnu Statnej spravy, ktory by
zastreSoval krizovy manazment alebo sa mal transformovat do samostatného
organu Statnej spravy. Prezentovany vysledok vyskumu je Ciastocne tendencny,
pretoze vacSina expertov je zamestnancami miestnej Statnej spravy.

Malby byt’ IZS samostatnym organom miestnej §tatmej spravy?
Malby byt’ IZS sufast’ou samostatneho organu

statnej spravy, ktory by zastreSovalkrizovy manazment?

urcite
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neviem
0%

Graf 9 Graf 10

V pripade vzniku navrhovanej agentury by tito zjednotila pod jedno
riadenie vSetky zachranné zlozky IZS, ktoré su ststredené v rezorte vnutra. Tym by
sa dosiahla podstatne vyssia efektivita riadenia zachrannych zloziek, ale zaroven
by sa aj zjednodusil systém krizového manazmentu v rezorte. Tato agentira by ako
jedina zodpovedala za krizovy manazment v rezorte a priamo riadila ostatné utvary
Ministerstva vnutra SR, vratane obvodnych tradov a metodicky by riadila aj
organy samospravy, ktoré st v metodickej podriadenosti Ministerstva vntitra SR.

Na trovni kraja by ulohy zabezpecoval krajsky trad narodnej agentlry
krizového manazmentu (d’alej len ,,Krajsky trad NAKM®). Tento trad by na seba
prevzal ulohy IZS a krizového riadenia, vramci ktorého by plnil aj ulohy
bezpecnostnej rady kraja akrizového Stabu kraja  respektive nového
bezpecnostného organu, ktory by mal miesto nich vzniknat. S menSim poctom
zamestnancov by plnil tlohy pre celé uzemie kraja.

Ulohy civilnej ochrany, hospodarskej mobilizécie a obrany by zostali na
ObU a na ich plnenie by postagoval mensi pocet zamestnancov.

Krajsky irad NAKM by mal sidlo na ObU v sidle kraja, jeho riaditel’ by bol
metodicky riadeny prednostom ObU v sidle kraja. Mal by byt’ integrovany do krizového
Stabu kraja ako jeho vykonna zlozka zabezpec€ujuca jeho Cinnost’ v zloZeni:

1. Koordina¢né stredisko 1ZS
a. krajské operacné stredisko 1ZS,
b. krajské operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby,
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c. krajské operacné stredisko Hasi¢ského a zachranného zboru.
2. Oddelenie krizového riadenia

a. situatné centrum krizového manazmentu (stdle pracovisko s dvomi
profesionalmi),

. sekretariat bezpecnostnej rady kraja,

c. sekretariat krizového Stabu kraja (je predpoklad, Ze sa v blizkej budtcnosti
zjednotia do jedného bezpecnostného organu krizového riadenia).

Krajsky trad NAKM by zabezpetoval tlohy pre vsetky ObU
a samospravne organy na Uuzemi kraja na rovnakej Grovni. Tym sa znacne posilnia
moznosti ostatnych ObU, ktoré v si¢asnosti tiito moznost’ nemaji.
Vyhody:

- lepsia koordinacia zachrannych sil a prostriedkov v ramci kraja,

- moznost’ zastupitelnosti pri vyradeni z ¢innosti niektorého ObU,

- zjednotené zachranné zlozky pod jednym vedenim,

— Setrenie pracovnymi silami (zniZené personalne naroky), mensi pocet
zamestnancov, ktori su ale vyS$Sie financne ohodnoteni a mézu byt
kvalitnejsie vzdelani,

- na obvodnych uradoch nie je potrebné udrziavat’ dvoch zamestnancov
v pracovnej pohotovosti,

- zniZené finan¢né naklady na systém krizového manazmentu v kraji.

Nevyhody:

- vzhladom na centralizaciu je vécSia zranitenost' systému napr. pri
teroristickom ttoku,

- mdzu nastat’ komplikacie v informa¢nom a komunika¢nom systéme pri
zachrannych pracach.

Zaver

Bezpecnostny systém a IZS zohravaju nezastupitelni ulohu v ramci
krizového manazmentu najmi na Grovni miestnej Statnej spravy v izemnom celku
kraja. Zodpovedaju za pripravenost’ jednotlivych prvkov a zloziek na zachranné
prac anajmé za schopnost’ bezproblémovej koordinicie ¢innosti pocas krizovej
situacie. 1ZS vytvara zasadné predpoklady pre systémovi zmenu v krizovom
manazmente Vo verejnej sprave, v organizacii, zabezpeCovani a koordinacii
¢innosti pri poskytovani neodkladnej pomoci pri ohrozeni Zivota, zdravia, majetku
alebo zivotného prostredia. IZS predstavuje vyznamny systémovy zasah z hl'adiska
riadenia a koordinacie ¢innosti vsetkych jeho zachrannych zloziek a z toho dovodu
je potrebné prijat’ a splnit’ rdézne opatrenia, medzi ktoré moédzeme zaradit' aj
prehodnotenie jeho postavenia atloh v bezpe€nostnom systéme Slovenskej
republiky'. VzhPadom na su¢asny stav obidvoch systémov je nevyhnutnostou
prehodnotenie ich postavenia a vzajomnej kooperacie ako aj navrhnutie vhodného
modelu postavenia IZS v bezpecnostnom systéme s jednym zakladnym ciel'om a to
skvalitneni poskytovania pomoci obyvatel'stvu v tiesni pocas krizovych situacii.
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POZNAMKY:

' Pozri BUZALKA, J., Krizovy manazment vo verejnej sprave, Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, Bratislava 2008, s. 199.
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