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1 UVOD

Cilem tohoto ¢lanku je seznamit ¢tenafe s historii vzniku Jednotného systému varovani
a vyrozuméni obyvatel Ceské republiky, od roku 1929 do sou¢asnosti.

Zptsoby zabezpeCeni varovani obyvatelstva, jako nedilné soucasti jeho obrany a
ochrany, vznikaji a funguji v konkrétnich spolecenskych, politickych a vojenskych
souvislostech a v ramci konkrétnich legislativnich norem. Technicka feseni systému a zafizeni
pro varovani obyvatelstva jsou odrazem technickych a finan¢nich moznosti v daném obdobi.
Soudasny stav zabezpe¢eni varovani obyvatelstva v Ceské republice i jeho budoucnost jsou
poznamenany historickou kontinuitou vyvoje [1].

2 1929-1938

Zarodky naSeho varovaciho systému byly vytvofeny po prvni svétové valce, v obdobi
tzv. prvni republiky, vreakci na stale slozit&jsi vyvoj mezinarodnépolitické situace a
narustajicich obav z ohroZeni obyvatelstva v pfipad¢ vzniku valecného konfliktu letectvem,
zvlasté ve spojitosti s moznym pouzitim bojovych chemickych latek (dfive nazyvanych
otravnych latek nebo bojovych otravnych latek). V Ceskoslovensku bylo z iniciativy
ministerstva obrany jiz v roce 1929 zalozeno Ustiedi obrany obyvatelstva, které se zabyvalo
studiem moznosti protiletecké ochrany obyvatelstva a ptipravou jeji organizace. Pisobilo na
zaklad¢ dobrovolnosti prostfednictvim mistnich vybori za polooficialni podpory ustfednich
uradt a aktivni spolutcasti organizaci, které mély ve svém programu prvky brannosti. O rok
pozdé&ji vznikla organizace Ochrana obyvatelstva proti leteckym utoktim.
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Obr. 1
Riizné zpusoby ,,varovani obyvatelstva “

K vyraznému posunu doslo v prvé poloviné tficatych let minulého stoleti, kdy bylo
stale vic zfejmé, ze tehdejsi nacistické N&émecko, které zahgjilo intenzivni vystavbu
ozbrojenych sil vcetné vojenského letectva, bude prosazovat své agresivni cile vSemi
prostiedky. Statni vedeni Ceskoslovenské republiky reagovalo pohotové na tuto situaci fadou
konkrétnich opatieni, ktera vyustila mimo jiné v pfijeti zakona ¢. 82 o ochrané a obrané proti
leteckym dtokiim dne 11. dubna 1935. Vydanim tohoto zakona a ztizenim Civilni protiletecké
obrany (CPO) byl vytvofen zaklad zakonného opatfeni pro ochranu obyvatelstva (byl jednim
z nejpropracovanéjSich ve své dobé v Evrop€). Tato piestala byt dobrovolnou cinnosti.
Zodpovédnost za jeji organizaci byla pfenesena na statni organy. Ustiednim fizenim CPO bylo
povéteno ministerstvo vnitra. Odvozené od predpokladaného teritorialniho a lokalniho ohrozeni
byla provedena kategorizace uzemi [2].
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Obr. 2
Riizné zpiisoby ,, varovani obyvatelstva
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Péci jednotlivych mést a obcei byly tehdy instalovany prvni poplachové sirény (Obr. 3).
Vzhledem k finanénim mozZnostem bylo technické vybaveni nejednotné, nebot vystavba
probihala viceméné svépomoci a s vyuzitim materialu, ktery byl momentalné takiikajic ,,po
ruce®. Jednotlivé sirény bylo mozné spoustét pouze mistné.
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Obr. 3
Prvni poplachové sirény

3 1938-1945

Jejich vystavba probihala i v pribdhu okupace Ceskoslovenska faistickym
Némeckem. V obdobi okupace pteslo postupné v roce 1940 na tzemi Protektoratu veskeré
fizeni CPO na protektoratni policii, ktera zabezpecovala soucinnost ostatnich slozek, predevsim
Cerveného kiize a pozarnich jednotek. Od ¢ervence roku 1941 byly slozky protektoratni CPO

podfizeny fiSskym slozkdm potfadkové policie a zaclenény do FiSské protiletecké ochrany
Luftschutz. Timto opatfenim vstoupila v platnost fi§ska natizeni Luftschutzu.

Obr. 4
Dobové prirucky ,, protiletecké ochrany
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Z pohledu némeckého prava byla protiletecka ochrana soucasti zemské obrany a
jejim tkolem bylo chranit stat pted nasledky nepiatelskych leteckych utokt. Od zavedeni
némeckého prava o protiletecké ochrané v Protektoratu byla téz v Cechich a na Moravé
provedena protileteckd opatfeni podle némeckého vzoru. Pro tento ucel byla vydana
Vv Protektoratu ptirucka urenad v§em osobam, které byly ¢inné pti zavadéni protiletecké ochrany
s nazvem ,,Luftschutzrecht in Bohmen und Méahren® (obr. 4) [4].

4 1945-1993

Protileteckd ochrana Luftschutz plisobila na tizemi protektoratu az do roku 1945.

Po skonéeni II. svétové valky doslo od roku 1945 k minimalizaci opatfeni k ochrané
obyvatelstva pfed vzduSnym napadenim. Od roku 1946 do zacdtku roku 1948 probihala
organizovana likvidace protiletecké ochrany spocivajici piedev§im v odstranovani
ochrannych staveb, zafizeni, zbytkd ptivodni organizac¢ni struktury a dalSich opatfeni. Tuto
likvidaci provadélo ministerstvo vnitra.

Faktem zGstavéa, ze Ceskoslovenska protileteckd ochrana v roce 1947 neposkytovala
ani minimalni zabezpeceni obyvatelstva pred nasledky neptatelského vzdusného napadeni. Ani
psychika pfevazné Casti naseho obyvatelstva nebyla v té dob¢ pfilis naklonéna otazkam
brannosti a znovuvytvareni ochrany obyvatelstva v jakékoli forme.

To se vSak zdhy od dubna 1948 zacalo rychle ménit. Nov¢ zfizovana civilni obrana
(CO) navazovala na poznatky a zkuSenosti z II. svétové valky a reagovala na tehdy aktudlni
vojenskopolitickou situaci.

Jelikoz vSak se stavajicim systémem nebylo mozné zabezpecit vzristajici pozadavky,
zejména na dosazeni véasnosti varovani, bylo koncem padesatych let piistoupeno k zasadni
modernizaci varovaciho systému. Byl vytvofen normalizovany systém fizeni sirén
stejnosmérnym proudem na bazi typizovanych prvkt znamych pod oznacenim K1/2 a K1/4.

K ovladani sirén bylo vyuZito vedeni ¢s. spoji. Na bazi tohoto systému mélo byt
vybudovano celoplo§né ovladani vSech poplachovych sirén. Z ekonomickych divodia byly na
systém napojeny pouze sirény v tehdejSich okresnich méstech, které bylo mozné ovladat
centralné z jednotlivych okresnich staba CO.

Tento systém byl v podstaté pouzivan az do devadesatych let minulého stoleti.

Koncem Sedesatych a poc¢atkem sedmdesatych let byl feSen statni komplexni ukol Z-9
,<Automatizovany teritoridlni informacni systém ATIS ZHN®. V jeho ramci byly mimo jiné
feSeny 1 tyto ukoly:

1.  Zafizeni pro centralni automatické ovladani sirén — STRED
2. Automaticky hlasi¢ napadeni vodnich dél
3.  Siréna nezavisla na elektrorozvodné siti — SIGNAL

Cilem feseni ukold bylo vybudovat automatizovany systém varovani obyvatelstva,
ktery mé&l zajistovat spusténi vystraznych prostredk do 35 s. M¢l zajistit centralni ovladani
z Grovné stat, republika, kraj, okres, stfediskova obec a mistni spousténi vystraznych prostfedkt
V obcich. Systém mél byt vyuzivan jak pro tcely BPS, tak i pro ti¢ely mirové.

V nové koncepci varovaciho systému bylo piedpokladano varovat obyvatelstvo 4
vystraznymi signaly sirén:

- vzdu$ny poplach,

- radiacni a chemické nebezpeci,
- radiacni a chemicky poplach,

- nebezpeci zatopové viny.
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V Sedesatych letech probihalo feSeni ukoli na tUrovni vyzkumu. Vyvoj novych
prostiedkd mél nasledovat v sedmdesatych letech a zavadéni novych prostredkl bylo planovano
realizovat od druhé poloviny sedmdesatych let. V ramci vyzkumu byly vyhotoveny funkéni
vzorky jednotlivych zafizeni a provadéna jejich provozni ovéfeni v realnych podminkach.

V ramci ukolu STRED byla feSena problematika vyuziti provoznich vedeni JTS
automaticky vyclenovanych pro vysilani vystraznych signali. Pro pfenos signali bylo
predpokladano vyuzivat od urovné stat po stupen kraj vyclenénych telefonnich vedeni CO, od
stupné kraj do stupné obec odpojovanych provoznich vedeni JTS a napojeni vlastnich sirén na
ovladaci prostfedky mélo byt v mistnich sitich realizovano po vy¢lenénych vedenich.

Automaticka cidla pro hlaseni nebezpeci zatopové viny méla byt napojena na okresni
stupen po vyclenénych vedenich. Radiacni ¢idla méla byt napojena na mistni stanovisté CO
V obcich a méstech a méla spoustét pouze mistni sité sirén. Provozné byly funkéni vzorky
systému odzkouseny v Jihomoravském kraji.

V ramci feseni ukolu HLASIC NAPADENI VODNICH DEL byl feen systém hlaseni
vzestupu vodni hladiny za piehradnim objektem. V jeho ramci bylo vyvinuto plovakové ¢idlo,
které mélo navazovat na zafizeni pro centrilni ovladani sirén STRED. Vzorky ¢idel byly
odzkouseny na ptehradni nadrzi Slapy.

V ramci ukolu SIGNAL byla feSena problematika varovani obyvatelstva sirénami
nezavislymi na elektrorozvodné siti — tzv. pneumatickymi.

V lednu roku 1971 se uskutecnila konzultace zastupcti ministerstva vnitra a narodni
obrany s ptedstaviteli CO SSSR, kde byly projedniany sméry rozvoje naSeho varovaciho
systému. Na zakladé doporuceni sovétské strany bylo feSeni ukolu ATIS ZHN podstatné
zredukovano. Byla pfijata nasledujici opatfeni:

1. Systém vyrozuméni fesit komplexné. Stanovit tkol zabezpecit jednim systémem pienos
signalti, povell a informaci spojenych jak s uvadénim BPS, tak s varovanim obyvatelstva.
V souladu s tim upravit i slozeni statniho komplexniho ukolu Z-9/300.

2. Nepocitat s vyrobou soucasné vyvijené linkové automatizované soustavy dalkového
ovladani sirén STRED. Vypracovat rozsifené komplexni pozadavky a zadat vypracovani
komplexni technické studie, ktera by vzala v Givahu dosazené vysledky vyvoje STRED a
rozsah uplatnéni sovétskych zatizeni v nasich podminkach. Na zakladé této studie a podle
moznosti naSeho statu pak rozhodnout, kterd zafizeni zabezpecit vlastnim vyvojem a
vyrobou a ktera dovézt ze SSSR.

3. Bezdratovou soustavu zafizeni dalkového ovladani nezadavat zatim ¢s. vyzkumu, ale
pocitat v dal§im vyhledu s nakupem téchto zafizeni v SSSR.

4.  Vyvinout usili k urychleni vyvoje pneumatické sirény ¢s. koncepce s cilem podchyceni
projeveného zajmu. Pfipadny odbér ¢s. pneumatické sirény i ostatnimi zemémi VS by
znamenal zajisténi vyroby ve vétsich sériich a tim i zlevnéni tohoto vyrobku. Obdobné
postupovat i v piipadé€ zatizeni SVITAVA.

5. Pfijmout zasadu kombinované zastavby elektrickych a pneumatickych sirén. Elektrické
sirény ziskat ndkupem z NDR nebo SSSR. Sirénou vyhlasovat dva celostatné platné
varovné signaly.

6. Vystavbu systému vyrozuméni fesit s pfihlédnutim k sou¢asnému stavu poznani ve dvou
zakladnich etapach:

- V prvé etapé vystavbu mistnich automatizovanych systémt vyrozumeni,
- v druhé etap€ vystavbu automatizovanych soustav dalkového pfenosu a ovladani
(okres, kraj, republika, federace) [3].

Diky tehdej$i zahrani¢ni politické orientaci naseho stitu byla tato doporuceni
bezezbytku akceptovana a realizovana. V prubéhu let 1971 a 1972 byly zastaveny prace na
viech tkolech mimo tukolu SIGNAL, ktery se jako jediny dostal do fize vyvoje nového
zatizeni.
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Vyvoj pneumatické sirény byl uspésné ukonfen vroce 1978. Vyvinutd siréna
dosahovala svétovych parametrl (obr. 5). Byly vyhotoveny 4 prototypy, které byly podrobeny
kontrolnim a vojskovym zkouskam. Hladina akustického tlaku ve vzdalenosti 1,5 m dosahovala
hodnoty 143,2 dB (pro srovnani hladina akustického tlaku el. sirény DS 977 je 125 dB).

Vzhledem k vys$i pofizovacich nakladi a zejména diky odporu resortu spoju, ktery
odmital jeji zavedeni z provoznich duvodi (odiivodnéno potfebou personalu nespojového
charakteru nutného pro udrzbu) nebylo zavedeni této sirény realizovano [3].

Obr. 5 )
Pneumaticka siréna SIGNAL

V ramci tkolu SIGNAL byla ve VUST Praha vyvinuta druha varianta sirény nezavislé
na elektrorozvodné siti tzv. rozhlasové zafizeni SIGNAL (DOZA). Jednalo se v podstatd
0 elektronickou sirénu, kterd kombinovala vysilani vystrazného signalu s vysilanim slovnich
informaci. Nezavislosti na elektrorozvodné siti bylo dosahovano napajenim zafizeni
z akumulatort. Diky nedostupnosti vykonovych zesilova¢t dostate¢ného vykonu tuzemské
vyroby, dosahovaly laboratorni vzorky vyzafeného vykonu pouze cca 300 W. Tesle Vrable a
Tesle Strasnice byl proto zadan vyvoj vykonovych zesilovaéu o vykonu 500 W. Ani tato siréna
nebyla zafazena do vyroby.

Teprve v osmdesatych letech bylo pfistoupeno k realizaci opatfeni pfijatych v roce
1971. 32. schize ROS vroce 1981 ulozila vybudovat ,,Automatizovany systém varovani a
vyrozuméni obyvatelstva®, dale (ASVV). Vystavba tohoto systému byla realizovana ve
vertikalni linii z rovné federalni po okresni §taby CO na bazi linkovych zatizeni P-160 a do
urovné kraj i radiovymi prostiedky R-413, které byly dovezeny z tehdejstho SSSR. Mistni
(horizontalni) soustavy vyrozuméni pfedurcenych osob a centralniho ovladani sirén mély byt
postaveny na bazi zafizeni ADU-CV. Toto zafizeni bylo ale jiz zastaralé a navic jej nebylo
mozné homologizovat pro nasazeni do JTS, nebot nevyhovovalo nékterym nasim
bezpec¢nostnim piedpisim. Jeho dovoz ze SSSR tedy nebyl realizovan [3].
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Mistni soustavy ovladani poplachovych sirén mély byt budovany na bazi zatizeni Cs.
koncepce. V roce 1980 byl proto zahajen vyvoj zafizeni VZ-OKOB, které mélo vychazet
z vysledkin dosazenych pii feSeni ukolu STRED. Ve studijni etapé, kdy byly v podstaté
vyhotoveny funkéni vzorky, vzneslo ministerstvo spoju zasadni pozadavek na opusténi
koncepce vyuziti odpojovanych provoznich vedeni pro pfenos signall a pozadovalo dalsi vyvoj
orientovat na vyuziti komutovanych spoji. To dal$i prace na feSeni ukolu podstatné
zkomplikovalo. Zasadni zména koncepce zafizeni se odrazila v tom, Ze vyvoj zafizeni byl
dokonCovan v Casové tisni a vramci kontrolnich a vojskovych zkousek se projevila fada
nedostatkli, které musely byt dodatecn¢ feSeny. Prototypy zafizeni musely byt dodate¢né
upravovany a ovéfovany doplilkovymi zkouSkami. Vyroba ovéfovaci série zafizeni se tim
opozdila o 2 roky. Dodavky zatizeni ze sériové vyroby byly zah4jeny aZ v roce 1989 [3].

V letech 1986-1988 bylo vlastnim vyvojem realizovano zatizeni TANA — prostfedek
pro automatické vyrozuméni a svolani piedurenych osob na vsSech stupnich fizeni CO
S vyuzitim vetejné telefonni site.

V roce 1985 byla odsouhlasena vojensko-technicka ¢ast oborového VTER ukolu
ROSA na ,Prosttedky varovani obyvatelstva pifed vzdu$snym nebezpe¢im pro potieby CO“.
Cilem ukolu bylo zvysit nezavislost sirén na napajeni z vefejné elektrorozvodné sité a feSeni
jejich radiového ovladdani pro potieby teritoria okresu. Z divodu nedostatku finanénich
prostiedkd vSak nebyl vyzkum ani nasledny vyvoj novych prostfedka realizovan.

V letech 1986-1989 byly vlastnim vyzkumem feSeny 2 dal$i ukoly, které mély dat
podklady pro vyvoj novych zatfizeni varovaciho systému. Jiz v ivodnich etapach feseni obou
ukolt se potvrdila nutnost vyuzivat pro pienos signali komerén¢ zavedenych siti a prostiedki.
Realizovat varovaci systém jednoucelové vyuzivanymi prosttedky a sitémi by bylo
z ekonomického diivodu netinosné.

Cilem tkolii ,,Varovani a vyrozuméni obyvatelstva linkovymi prostfedky — VYFUK*,
bylo navrhnout systém zaclenitelny do spojového prostiedi a plnici specifické pozadavky na
rychlost a spolehlivost pfedavani signalti a informaci. Rozpracované varianty feSeni nebylo
bohuzel mozné experimentalné ovéEfit a vypracovat koneény navrh, nebot’ na dofeSeni tkolu pro
rok 1990 nebyly ptidéleny zadné finanéni prostiedky [3].

Druhym byl ukol ,Varovani a vyrozuméni obyvatelstva bezdratovou cestou —
VYVAR®. Cilem feSeni bylo vypracovat systém, ktery by zajistoval pfenos signali a zprav
mezi jednotlivymi §taby CO, signald pro ovladani poplachovych sirén a verbalni varovani
obyvatelstva s vyuzitim rozhlasového a televizniho vysilani. Mimo jiné mélo byt novym
systémem nahrazeno zafizeni R-413, které bylo jiz v dobé dovozu zastaralé. Tento ukol byl
Ssro¢nim predstihem v roce 1989 uspésné zakoncen. Funkéni vzorky nového zafizeni byly
provozné odzkouseny v realnych podminkach na uzemi Severoceského kraje. V ramci feSeni
byl vypracovan navrh zakladnich takticko-technickych poZzadavki na vyvoj novych prostiedku,
ktery mé&l probihat v letech 1991-1994. Na 140. zasedani VTR ministra obrany bylo ale
rozhodnuto z finan¢nich divodi posunout zahajeni feSeni vyvojového ukolu ,,Radiové
vyrozumivaci zatizeni CO RAVYZA® az na rok 1993, kdy byly jednak vysledky vyzkumu
neaktualni a opét nebyl ukol z finanénich divoda zatazen do planu rozvoje.

Vzhledem ktomu, Ze se z finan¢nich divodd nepodafilo realizovat ani jeden
z perspektivnich  rozvojovych programt, pfi¢emz objektivni potfeba zabezpeceni
provozuschopnosti ASVV nadale existovala, bylo nutné hledat cesty, jak zajistit jeho dalsi
rozvoj, nebot technicko-ekonomicka zivotnost vSech rozhodujicich zafizeni systému
(VZ-OKOB, K1/2, K1/4 a R-413) byla jiz ptekrocena.

Vzhledem k nedostatku finanénich prosttedkdl bylo tedy jedinou moznou cestou
napojeni na néktery rozvojovy program, ktery by byl schopen potfeby CO zajistit. Takovymto
programem byl tkol ,,Rozvoj vybranych radiokomunika¢nich subsystémi‘, ktery byl v letech
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1990-1991 fesen pro resort spojti VUS Praha. Tii z jeho péti dilgich tkold Fesily nové sluzby a
prosttedky, které by byly vyuzitelné i pro systém varovani a vyrozuméni. Jednalo se o ukoly:

1.  Vyzkum novych sluzeb ve VKV rozhlasovém vysilani

2. Ustfedna pro systém RDS véetnd terminalu pro paging a pienos dat pro energetiku

3. Individualni pfijimaé pro pagingovou sluzbu

Tyto tkoly v podstaté navazovaly na ukol VYVAR a predpokladaly fesit zavedeni
novych sluzeb a takového technického vybaveni rozhlasovych vysilaci, které by umoznovaly
vyuzivat tohoto pienosového média pro varovani a vyrozuméni V intencich modernich
svétovych systémd.

Na financovani ukolu se podilely i CEZ, které piedpokladaly mimo jiné vyuZivat
nového systému RDS i pro hromadné dalkové ovladani elektrickych spotfebicii a v 30km z6né
JEZ i pro dalkové ovladani poplachovych sirén.

Pfipravované zavedeni pagingové sluzby by podstatné zkvalitnilo vyrozuméni
ptreduréenych osob, nebot’ by tyto byly dosazitelné kdykoliv a kdekoliv na tizemi statu v dosahu
VKV rozhlasového signalu.

Ani vysledky tohoto ukolu se nepodatilo z finanénich duvodt realizovat do praxe.
Ukol byl uzavien avodni rozborovou studii.

Vroce 1992 bylo zasadnim zptsobem modernizovano svolavaci zatizeni TANA.
Ridici osmibitovy poéita¢ tohoto zatizeni byl nahrazen po¢itadem kategorie PC AT 386, ¢imz
bylo umoznéno rozsitit uziti zafizeni o dalsi funkce. Nové zafizeni s oznacenim ZU 1619/APC
— ZUZANA (obr. 6) umoziovalo s vyuzitim telefonnich vedeni JTS svolavat uréené osoby,
V navaznosti na systém VZ-OKOB spoustét selektivné poplachové sirény do tirovné obvodnich
siti sirén, ovladat dal$i spolupracujici zafizeni ZUZANA a zéaroven prostfednictvim téchto
zafizeni zabezpeCovat pienosy dat mezi organy CO [3].

Rozhodnutie o aktivacii Aktivacia systému Oznam vyrazumenia
vyrozumenia a varovania varovania a vyrozumenia syntetickym hlasom
SE-EBO 30 km okalie

Od poved acie

-(lirmrlt.nll
Telefonne
uzly

BD 3. blok
ZI {VRB, OR }

Legenda:
...... energetick & linky
telekemunikadng linky ) .
—_— priama linky Adresati vyrozumenia

Obr. 6
Svolavaci zarizeni ZUZANA v JD Mochovce
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5 ZAVER PRVNI CASTI

Zaklady technické infrastruktury soucasného jednotného systému varovani a
vyrozuméni byly poloZzeny v roce 1993 Usnesenim 8 vlady Ceské republiky ze dne 17. bfezna
1993 ¢islo 126. Kromé& vyrazné vyssi technologické tirovné mél mit nové budovany systém i

vvvvvv

aktivace koncovych prvki varovani.

O tom ale v druhé ¢&asti...

Prispévek vznikl v ramci projektu VI20152020009.
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