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Abstract

In the summer of this year (2012) 35 years elapsed since the adoption of
Additional Protocol | to the Geneva Conventions of 12 August 1949 for the
Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I). The main
objective of the article is to introduce the possibility of using a unified warning and
notification system in the spirit of the Additional Protocol | to the Geneva
Conventions in international armed conflict. At the same time reflect important
legislative and other standards related to the Additional Protocol I.
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Uvod

Dne 8. ¢ervna 1977 byl v Zenevé pfijat Dodatkovy protokol k Zenevskym
umluvam ze dne 12.srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktd  (Protokol I) a Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam ze
dne 12. srpna 1949 o ochran¢ obéti ozbrojenych konfliktd nemajicich mezinarodni
charakter (Protokol II). Original Dodatkovych protokold je zpracovéan v anglickém,
arabském, ¢inském, francouzském, ruském a $panélském jazyce. Ceské preklady
Dodatkovych protokolt byly vyhlaseny ve Sde€leni federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci &islo 168/1991 Sb.' Dodatkovy protokol I tvoii dileZity pravni
zéklad civilni obrany v dobé valky i ochrany obyvatelstva v dob&é miru. Analyzy
ohrozeni bezpe¢nosti Ceské republiky davaji mezindrodni ozbrojeny konflikt
v &asové predvidatelném horizontu do roviny vice méné hypotetické?, presto jej
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nelze zcela vyloucit. Proto se naskyta otazka, zda a jak by byl jednotny systém
varovani a vyrozuméni (JSVV), provozovany v Ceské republice, pouzitelny
v situaci mezinarodniho ozbrojeného konfliktu pfi plnéni jednoho z ukold civilni
obrany — hlasnych sluzeb.

V soucasné dobé neni k dispozici dokument, ktery by komplexné a
podrobné fesil problematiku pfechodu jednotného systému varovani a vyrozumeéni
z mirového stavu do valecného a uvadél by konkrétni zplsoby jeho vyuziti, véetné
formy akustickych vystupti z ného.

Hlasné sluzby ve smyslu Dodatkového protokolu I a soucasné pouzivané
terminologie

Dodatkovy protokol I v ¢lanku 61, odstavei 1, pfinasi definici pojmu
»civilni obrana“ a rozsah jejich tkold. Cilem uvedenych humanitarnich tkolu je
chranit civilni obyvatelstvo pied nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprosttedni
ucinky nepfatelskych akci nebo pohrom a také vytvofit nezbytné podminky pro
jeho pteziti. Pismeno a) Ceského piekladu textu protokolu uvadi ukol ,hlasné
sluzby*“. V dokumentu neni tento pojem dale vymezen ¢i specifikovan.

V Usneseni® vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 1997 &islo 910,
¢ast III., je pojem ,hlasné sluzby* vymezen takto: ,Hlasné sluzby predstavuji
souhrn technickych a organiza¢nich opatfeni pro varovani obyvatelstva pied
hrozicim nebo jiz vzniklym nebezpe¢im v disledku mimotadné udalosti nebo
krizového stavu a pro vyrozuméni organli a organizaci podilejicich se na feSeni
téchto situaci®. V dob¢, kdy bylo toto Usneseni vlady aktualni, byl pojem ,,hlasné
sluzby* odbornou vefejnosti relativné kratce pouzivan. Pfevod problematiky
varovani obyvatelstva do gesce rezortu Ministerstva vnitra po roce 2000 pfinesl
,.zcivilnéni“ i do terminologie. V b&zné praxi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky bylo od pouzivani pojmu ,,hlasné sluzby* upusténo. Vliv na to jist¢ mela
i skute¢nost, Ze pojem nebyl jiz nadale reflektovan ani v dokumentech vlady* &i
jinych ustifednich organt.

V soucasné terminologii v oblasti ochrany obyvatelstva a varovani je
pojem ,,hlasné sluzby“ pouzivan zejména ve spojeni ,.hlasné povodiové sluzby*.
Hlasné povodiiové sluzby vyplyvaji ze zakona o vodach’ a dale se fidi na zakon
navazujici legislativou a dokumenty.

Jisté zptesnéni znéni tohoto ukolu miiZze pfinést pohled do né&které
z originalnich jazykovych mutaci Dodatkového protokolu I. Pod bodem (i) je
v anglické’ jazykové verzi uveden pojem ,,Warning® a ve francouzské’ jazykové
verzi uveden pojem ,Service de l'alerte“. Vyse diskutovany pojem ,hlasné
sluzby“ tedy z pohledu mezinarodniho prava rozhodné€ zahrnuje varovani civilniho
obyvatelstva. Protoze varovani obyvatelstva je zalozeno na predavani varovnych
informaci, doplnénych podle potieby tisiovymi informacemi, je ziejmé mozno,
v duchu soucasné pouZzivané terminologie, pod pojmem ,,hlasné sluzby* rozumét
,varovani a tisnové informovani obyvatelstva a vyrozuméni®.
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Jednotny systém varovani a vyrozuméni v dobé miru

Zpisoby zabezpeceni varovani obyvatelstva, jako nedilné soucasti jeho
obrany a ochrany, vznikaji a funguji v konkrétnich spolecenskych, politickych a
vojenskych souvislostech a v ramci konkrétnich legislativnich norem. Technicka
feSeni systémi a zafizeni pro varovani obyvatelstva jsou odrazem technickych
a finanCnich mozZnosti v daném obdobi. Soudasny stav zabezpeCeni varovani
obyvatelstva v Ceské republice i jeho budoucnost jsou poznamenany historickou
kontinuitou vyvoje.

Historie moderniho varovani, ze které je mozno Cerpat pouceni i pro
pfipadnou vale¢nou situaci, se v nasem staté zacala psat v mezivale¢ném obdobi na
za&atku 30. let minulého stoleti. Civilni protileteck4 ochrana (CPO) vznikla v CSR
roku 1929 jako dobrovolna organizace. V roce 1935 byly jeji ukoly pfeneseny na
vefejnou spravu. Po okupaci byla Civilni protileteckd ochrana v roce 1941
zaclenéna do fiSské protiletecké ochrany. Protileteckd ochrana Luftschutz piisobila
na uzemi protektoratu az do roku 1945.

V obdobi od ukonéeni valky do zacatku roku 1948 doslo k praktické
likvidaci protivzdusné ochrany. To se vSak zahy od dubna 1948 zacalo rychle
meénit. Nové ziizovana civilni obrana (CO) navazovala na poznatky a zkusSenosti
z 1I. svétové valky a reagovala na tehdy aktualni vojenskopolitickou situaci.
Praktickému zabezpeeni varovani obyvatelstva byla v CSSR vramci civilni
obrany vénovana potfebnd pozornost, vyplyvajici ztehdejsi situace tfidné
rozdélené¢ho svéta a existence dvou vojenskopolitickych blokd. Bez ohledu na
tehdy dostupnou technologickou Uroven byl systém varovani, zabezpecovany a
provozovany Civilni obranou CSSR, pIné funkéni. Po roce 1989, v souvislosti se
zasadnimi politickymi zménami v celé stfedni a vychodni Evropé€, vyvstal tkol
prevést systém varovani obyvatelstva z vyuziti pfi trvale hrozici jaderné valce na
vyuziti pfi hrozicich nebo vzniklych mimotadnych udalostech v mirovém stavu.
Na pocatku 90. let minulého stoleti byly tehdy pouzivané systémy dalkové aktivace
varovani technologicky a provozné zastaralé, nehledé na prudky narist finanénich
nakladii na provoz.

Zaklady technické infrastruktury soucasného jednotného systému
varovani a vyrozuméni byly poloZeny v roce 1993 Usnesenim® vlady Ceské
republiky ze dne 17. bfezna 1993 ¢islo 126. Kromé vyrazné vyssi technologické
urovné mél nové budovany systém i vyznamné vlastnosti pro mirové vyuzivani,
Do nové budovaného systému byly jako koncové prvky varovani prevzaty tehdy
pouzivané elektromechanické sirény.

Dalsim dilezitym meznikem ve vyvoji oblasti varovani obyvatelstva
v Ceské republice a JSVV byla realizace Usneseni’ vlady Ceské republiky ze dne
12. listopadu 1997 ¢islo 710. Usneseni piipravilo pfechod odpovédnosti za plnéni
ukoli civilni ochrany v miru, za mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci a
valeéného stavu i za vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany z ministerstva
obrany na ministerstvo vnitra. V souvislosti s Usnesenim vlady ¢islo 710 je mozno
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jesté jako zajimavost dodat, ze v ném byla koncepcné fesena redukce tehdejSich tii
varovnych signalti na soucasné platny jeden varovny signal.

Posledni poztstatky ,,valecné* terminologie z JSVV zmizely dnem 31. 10.
2001, respektive dnem 1. 11. 2001, kdy byly kolisavy ton tehdy nazyvany
»Katastrofa — Vzdusny poplach (za branné pohotovosti statu)* a trvaly ton tehdy
nazyvany ,,VSeobecnd vystraha — Konec vzdu$ného poplachu (za branné
pohotovosti statu)“ pirejmenovany na soucasné nazvy. Srovnani pouzivané
terminologie je mozné napiiklad pomoci dokumentd ,,Pozadavky na koncové
prvky napojované do varovaciho systému civilni ochrany* (¢.j.: 5227/2000-2080)
nebo ,,Pozadavky na koncové prvky napojované do jednotného systému varovani a
vyrozuméni (&.j.: PO-1084/KIS-2001) s Vyhlaskou Ministerstva wvnitra cislo
380/2002 Sb."

Historie vyvoje jak technologie, tak i terminologie ovliviiuje soucasny
stav jednotného systému varovani a vyrozuméni. Dnes$ni mirova struktura JSVV
amirova terminologie mohou dat vzniknout otdzce, zda ajak by byl jednotny
systém varovani a vyrozuméni, v mirovém stavu povazovany za jeden ze
zékladnich zplisobli zabezpeCeni varovani obyvatelstva, pouzitelny za stavu
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu.

MozZnosti  vyuziti jednotného systétmu varovani a  vyrozuméni
pri mezinarodnim ozbrojeném konfliktu

Moznosti vyuziti jednotného systému varovani a vyrozuméni za stavu
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu I1ze analyzovat z pohledu pravdépodobnych
hrozeb konfliktu pro civilni obyvatelstvo a z nich vyplyvajicich ochrannych
vzdusnymi silami protivnika, unik nebezpecnych latek do zivotniho prostiedi
nasledkem c¢innosti sil protivnika, zvlastni povodné nasledkem ¢innosti sil
protivnika. Soucasné s nasledky bojové Cinnosti protivnika by pretrvavaly i mirové
mimofadné udalosti (ptirozené a zvlastni povodné, unik nebezpecnych latek do
zivotniho prostfedi nasledkem technologickych ¢i antropogennich pfi¢in).

Z dostupnych analyz vojenskych hrozeb bezpeénosti Ceské republiky Ize
usoudit, Ze mezinarodni ozbrojeny konflikt s nejvétsi pravdépodobnosti nevypukne
nahle a bez piedchozich varovnych pfiznakt. V pfipadé stupnujiciho se
mezinarodniho napéti budou mit pfislusné organy ziejmé relativné dost casu
pfizpisobit jednotny systém varovani avyrozuméni pro budouci vyuziti
v podminkach valecného konfliktu. I tak jiz v dobé miru disponuje JSVV a jeho
koncové prvky varovani dostatecnym potencidlem pro zabezpeceni vcasného
a spolehlivého varovani a tisfiového informovani. To lze dokumentovat na
akustickych vystupech z JSVV.

Kolisavy ton sirén jiz od pocatku jejich zavadéni pted II. svétovou valkou
znamena na celém svété signal ohrozeni. Zvuk kolisavého téonu za valecnych
konfliktd vzdy varoval obyvatelstvo pfed vzdusnym napadenim. Neni tedy nic
prirozenéjsiho, nez se ve vale¢né hrozbé vratit k jeho pivodnimu vyznamu. Na
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koncovych prvcich varovani je mozno aktivovat varovny signal ,,VSeobecna
vystraha“ (technicky je to kolisavy ton v trvani 140 sekund), na elektronickych
koncovych prvcich varovani (elektronickych siréndch a mistnich informacénich
systémech) doplnény verbdlni informaci ,,VSeobecna vystraha“. V pfipadech
ohrozeni obyvatelstva povodni ¢i unikem nebezpecnych latek do zivotniho
prosttedi je mozno aktivovat varovny signal ,,VSeobecna vystraha“, na
elektronickych koncovych prvcich varovani doplnény verbalni informaci
»Nebezpeci zatopové viny*, ,,Chemicka havarie“ nebo ,,Radiaéni havarie“ podle
charakteru ohrozeni.

Rovnéz  soucasny ,ZkuSebni  ton ureny  pro  ovéfovani
provozuschopnosti jednotného systému varovani a vyrozuméni akustickou
zkouskou (technicky je to trvaly ton v trvani 140 sekund) ma svoji historii, kdy za
valecnych konfliktl oznamoval konec vzdusného napadeni. Pro odvolani ohrozeni
je mozno vyuzit iverbalni informaci ,Konec poplachu® reprodukovanou
z elektronickych koncovych prvki varovani.

Je pomérné malo znamo, ze ve vSech koncovych prvecich varovani
jednotného systému varovani a vyrozumeéni je ulozen zalozni signal (technicky je
to pferusovany ton v trvani 140 sekund). V soucasnosti nevyuzivany signal byl
pfede dnem 1. 11. 2001 oznaen a vyuzivan jako varovny signal ,Nebezpeci
zatopové viny“. Technicky velice jednoduchym zpiisobem je mozno tento signal
opét aktivovat a nasledné jej vyuzivat s vyznamem podle rozhodnuti pfislusnych
organtl.

U vsech elektronickych koncovych prvkl varovani uvadénych do provozu
od roku 2008 je mozno do paméti ulozit nad rdmec jedenécti standardnich
verbalnich informaci az pét dalSich verbalnich informaci. Jednou z nich mize byt i
verbalni informace o nebezpec¢i vzdusného napadeni. V soucasnosti jsou pamétova
mista pro n¢ oznacovana jako zaloha pro HZS kraje. Starsi elektronické koncové
prvky varovani byly bud’ jiz modernizovany do soucasného standardu, pokud se
tak dosud nestalo, zpravidla z finan¢nich duvodt, v pfipadé aktudlni potieby
mohou byt modernizovany z centralnich zdroju.

Vyznam jednotlivych pribéhii (tonll) a verbalnich informaci muze byt
velice rychle upraven apublikovan, naptiklad aktualizovanou Vyhlaskou'
Ministerstva vnitra ¢islo 380/2002 Sb. V ptipadé hroziciho nebezpeci jisté bude
vénovano dostate¢né TUsili k seznameni obyvatelstva s novou normou vSemi
dostupnymi prostfedky. V souvislosti stim bude mozno obyvatelstvu objasnit
doporucena ¢i nafizena ochranna opatieni, pfipadné je i prakticky procvicit.

Kromé¢ vyse uvedenych signald (tontl) a verbalnich informaci je mozno
pro varovani a tisiové informovani obyvatelstva, pro fizeni realizace ochrannych
opatfeni, pro komunikaci s obyvatelstvem v pfipadech naruSeni kritické
infrastruktury, na které je obyvatelstvo bezprostiedné¢ zavislé, iv fadé dalSich
ptipadi a situaci vyuzivat u elektronickych koncovych prvki varovéni ipiimy
hovorovy vstup prostiednictvim mikrofonu, reprodukci informaci z externich
zdroji modulace, véetné integrovanych VKV-FM rozhlasovych pfijimact. Dale je
mozno vyuzivat autonomni systémy ovladani a modulace (napf. mobilni telefony a
radiové stanice, samoziejme, budou-li funkéni).
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Spolehlivost Sifeni varovnych a tisiovych informaci pfi mezinarodnim
ozbrojeném konfliktu

Soucasny jednotny systém varovani a vyrozuméni byl a je budovan pro
mirovy provoz. Béznad naruSeni funkénosti systému jsou do znacné miry
eliminovana bezpeénostnimi opatfenimi, zasadami a funkcemi. JSVV neni
pfipraven na masivni cileny Utok protivnika (napiiklad na napadeni
telekomunikacnich siti systému, mechanické poskozeni ¢i niceni prvka technické
infrastruktury systému a jeho koncovych prvkd varovani a podobng). Je nutno
predpokladat, Ze protivnik bude respektovat ustanoveni Dodatkového protokolu I a
nebude JSVV a jeho soucasti védome a umyslné napadat.

V situaci pfipravy na ozbrojeny konflikt je mozno celou fadu potencialné
moznych problému eliminovat a kompenzovat vytvofenim komplexniho systému
varovani. Vném by byly stanoveny (definovany) a organizacné, technicky
a provozn¢ zabezpecCeny hlavni, zalozni a nadhradni zptisoby Sifeni varovnych
a tisnovych informaci. V kombinaci JSVV s dal§imi moznymi systémy, zafizenimi
a prosttedky Sifeni varovnych a tisiovych informaci (rozhlasem a televizi,
mobilnimi prostiedky varovani, obecnimi a objektovymi rozhlasy a obdobnymi
informacnimi systémy, ...), ale i snapfiklad osobnim vyhlaSenim potiebnych
informaci bude mozno vytvofit dostatecné odolny systém varovani civilniho
obyvatelstva.

Koncové prvky varovani jednotného systému varovani a vyrozumeéni jsou
v soucasnosti dalkoveé aktivovany z vyrozumivacich center ctyf urovni, od
celostatni az po viceméné lokalni. V pfipadé potfeby bude mozno pridat dalsi
vyrozumivaci centra. Napiiklad to mohou byt vyrozumivaci centra zfizend na
centrech protivzdusné obrany a u obdobnych organt.

Krom¢ dalkové aktivace mohou byt koncové prvky varovani ovladany
mistné nebo autonomnimi systémy ovladani (naptiklad mobilnimi telefony nebo
radiovymi stanicemi, samoziejmé budou-li funkéni). I tim se zvySuje spolehlivost
ptredani potiebnych informaci.

V ramci analyz bezpecnosti kritické infrastruktury 1ze za mezinarodniho
ozbrojeného konfliktu piedpokladat rizn€ zavazna naruSeni elektrorozvodné
soustavy a nasledkem toho i rizné dlouhé vypadky dodavek elektrické energie.
Napgjeni technické infrastruktury jednotného systému varovani a vyrozuméni a
jeho elektronickych koncovych prvka varovani je diky feSeni napdjeni zaloznimi
a nahradnimi zdroji po stanovenou dobu nezavislé na elektrorozvodné siti. V této
souvislosti je vSak nutno wupozornit, ze napajeni a tedy 1 funkCnost
elektromechanickych sirén je bezprostfedné zavislé na stavu elektrorozvodné site.
Vzhledem k poctu elektromechanickych sirén zatazenych do jednotného systému
varovani a vyrozuméni (v dob& zpracovani tohoto textu v tinoru 2012 to bylo vice
nez 5 000 kusd, to je cca 76 % z celkového poctu koncovych prvki varovani) neni
mozno problém s jejich napajenim jednoduSe fesit. Je otazkou, nakolik je
hromadnd modernizace mnoha tisic sirén v situaci nartstajictho mezinarodniho
napéti realna. Jako jedno zteSeni by snad do Givahy pfichazelo u vybranych
elektromechanickych sirén, které v zabezpeCované lokalité nemaji jinou nahradu,
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instalovat automaticky spousténou elektrocentralu. Systémovym feSenim je vSak
zfejmé modernizace infrastruktury koncovych varovani jiz vdobé miru.
Financovani modernizace je, krom¢ realné financni situace vetejné sféry, i véci
politické viile. Zel, zatim nebylo naplnéno Usneseni'? vlady Ceské republiky ze
dne 25.17nora 2008 cislo 165, podle kterého by alespon ¢ast nakladi byla
pfenesena z vefejné sféry na jiné subjekty.

Za pomérng¢ extrémnich podminek, jaké mohou vzniknout pii
mezinarodnim ozbrojeném konfliktu, je nutno predpokladat zvyseny pocet poruch.
Nahraditelnost ¢i opravitelnost zafizeni je dana nejen konstrukénim provedenim a
kvalitou zafizeni, ale 1 dostatenou zasobou ndhradnich dild a dostate¢nou
kapacitou vyrobnich, servisnich a opravarenskych organizaci. V této souvislosti je
otazkou do diskuse, jak by bylo mozno zajistovat nckteré komponenty
nepochazejici z predpokladanych spojeneckych zemi.

Pro v¢asnou diagnostiku pfipadnych funkénich problémi bude mit znacny
vyznam ovétovani provozuschopnosti systému varovani a vyrozuméni. Toto bude
mozno provadét stejnym zplisobem jako v mirovém stavu, to je ,.ZkuSebnim
tonem™ (technicky je to trvaly ton v trvani 140 sekund), pokud ovSem nebude
uréen pro jiné vyuziti. Na elektronickych koncovych prvcich varovani je mozno
reprodukovat verbalni informace ,,Probéhne zkouska sirén* a ,,Zkouska sirén“. Pro
technické ucely (opravy, servis, preventivni kontroly) je mozno kontrolovat
provozuschopnost koncovych prvkit varovani bez vzniku akustickych efektu,
zaménitelnych za néktery ze signall, prostfednictvim ,technickych zkousek*
elektromechanickych sirén a ,,testi* elektronickych koncovych prvkt varovani.

Nebezpeci vypadku akustického pokryti pfi potencidlné moznych
poruchach koncovych prvkid varovani a tim i snizené slySitelnosti signalti a dalsich
informaci je do urcité miry mozno kompenzovat obnovenim funkce poslechovych
hlidek, jejich hlavnim tkolem by bylo pfijaté informace pfedavat dale k urcené
cilové skupiné piijemct. Do funkci poslechovych hlidek by bylo mozno urcovat
naptiklad i pfislusniky jednotek pozarni ochrany Sboru dobrovolnych hasicu. Jiz
vdobé miru se jednotky pozarni ochrany podili'® na varovani obyvatelstva.
Usneseni' vlady Ceské republiky ze dne 25. unora 2008 &islo 165 predpoklada
posileni Hasi¢ského zachranného sboru CR zejména o personal z jednotek Sboru
dobrovolnych hasici.

V¢asné a spravné piedani varovnych a tisnovych informaci bude kromé
technického stavu technické infrastruktury jednotného systému varovani a
vyrozumeéni a jeho koncovych prvkl varovani do zna¢né miry spocivat i v odborné
pfipravenosti, bd¢losti a pohotovosti vSech osob podilejicich se na varovani
a tisnovém informovani obyvatelstva.

Vyrozuméni v jednotném systému varovani a vyrozuméni

Ackoliv je tento text veénovan predevSim problematice varovani a
tisnového informovani obyvatelstva pfi mezinarodnim ozbrojeném konfliktu, je
mozno pojem ,hlasné sluzby“, uvedeny v Dodatkovém protokolu I, rozsifit
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ioproces vyrozuméni. Pokud by snad proces vyrozuméni piimo nevyplyval
z pojmu ,hlasné sluzby“, mize byt vyuzito ukolu pod pismenem o) (v Ceském
prekladu'): | dopliujici ¢innost nezbytna k splnéni vyse uvedenych tikold, véetnd
planovéni a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost®. V rozsahu
tohoto textu bude v oblasti vyrozuméni reflektovana moznost vyrozumeéni
prostfednictvim koncovych prvki vyrozuméni jednotného systému varovani
avyrozuméni — osobnich pfijimacd (pagert). Dale bude uvedena moznost
zabezpeceni svolani jednotek pozarni ochrany koncovymi prvky jednotného
systému varovani a vyrozumeéni.

Osobni pfijima¢e (pagery) jsou koncovym prvkem vyrozuméni
jednotného systému varovani a vyrozuméni. Pagery mohou slouzit zejména jako
hlavni nebo zélozni prosttedek pro vyrozuméni uréenych osob o realné hrozicich
nebo jiz vzniklych mimofadnych udalostech, krizovych stavech a dalSich
problémech ohrozujicich bezpeénost obyvatelstva, pofadek a podobné. Mohou téz
byt vyuzivany pro svolani ¢lent krizovych S$tabt, pfislusnikti jednotek pozarni
ochrany a fady obdobnych tymi. Ve specifickych pfipadech mohou byt pagery, na
zékladé rozhodnuti pfisluSnych organti, vyuzity ipro varovani a tisnové
informovani osob, u kterych neni mozno zabezpe€it varovani a tisinové
informovani standardnimi zpusoby (napiiklad osob se zavaznym sluchovym
postizenim).

Napajeni technické infrastruktury jednotného systému varovani a
vyrozuméni je diky feSeni napajeni zaloznimi a nahradnimi zdroji po stanovenou
dobu nezavislé na elektrorozvodné siti, coz zfejmé nebude mozno ve vsech
pripadech konstatovat u zatizeni operatorit mobilnich telefont. Pti dlouhodobéjsim
vypadku elektrorozvodné sit¢ mohou nastat problémy s nabijenim akumulatort
mobilnich telefontl, zatimco napajeci ¢lanky do pagerd budou i v této dobé
relativné dostupné.

Stav a funk¢nost technické infrastruktury jednotného systému varovani a
vyrozuméni bude trvale pod dohledem a feSeni pfipadnych problémi bude plné
v kompetencich a moznostech pfisluSnych organi. Pfi dodrZzovani zasad vysilani
zprav na pagery ze zadavacich terminald nehrozi nebezpeci pretizeni radiové sité
systétmu. Je mozno predpokladat, Zze zejména beéhem aktualniho véalecného
ohrozeni, mimofadnych udalosti a krizovych stavii bude zatizeni pfenosovych siti
mobilnich operatord vyrazné naristat, pokud ovSem rovnou nedojde ke stavu
nepouzitelnosti mobilniho telefonniho spojeni.

V situaci mezinarodniho ozbrojeného konfliktu aktudlné hrozi vznik
pozarti vyvolanych nejriizn€j§imi pficinami. Proto boj s pozary neoddélitelné patii
do komplexu ukolil civilni obrany. V¢asné svolani jednotek pozarni ochrany tak
nabyva na zna¢ném vyznamu. Kromé boje s pozary budou jednotky plnit i fadu
dalsich ukold spojenych s realizaci kol civilni ochrany. Ke svolani jednotek
pozarni ochrany je uréen signal ,,Pozarni poplach® (technicky je to na
elektromechanickych sirénach prerusovany ton vtrvani 60 sekund, na
elektronickych koncovych prvcich varovani je to stiidavy ton v trvani 60 sekund),
na elektronickych koncovych prvcich varovani je signal doplnén verbalni
informaci ,,Pozarni poplach®. Signal ,,Pozarni poplach* se neodvolava. Jak jiz bylo
8
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uvedeno v Casti vénované pagerim, i v piipadé svolani jednotek pozarni ochrany
mohou byt pagery vyuzivany, spolu s dalSimi zafizenimi a systémy.

Legislativni ochrana jednotného systému varovani a vyrozuméni

Ochranu maji Dodatkovym protokolem I garantovanou civilni organizace,
sily a prostfedky urcené pro plnéni tkoll civilni obrany. Dodatkovy protokol 1
v ¢lanku 61 definuje pojmy: ,organizace civilni obrany®, ,,personal organizaci
civilni obrany* a ,,material organizaci civilni obrany*.

Pievodem tkolii a kompetenci civilni obrany z Civilni ochrany CR tizené
rezortem ministerstva obrany na ministerstvo vnitra doslo i ke ,,zcivilnéni*
hlasnych sluzeb. Jednotny systém varovani a vyrozumeéni ve smyslu zakona cislo
239/2000 Sb.'® zajistuje a provozuje Ministerstvo vnitra CR a jeho ukoly plni
generalni feditelstvi HZS Ceské republiky. Hasiésky zachranny sbor CR je
v zdkong'” uveden jako jedna ze zékladnich slozek integrovaného zachranného
systému. V dobé mezinarodniho vale¢ného konfliktu je jednou z organizaci civilni
obrany a tudiZ poziva piisluiné ochrany, véetn& osob, které plni jeho ukoly'™ (4.
personalu organizace civilni obrany) a prostfedkd (tj. materialu organizace civilni
obrany). Tato ochrana se tedy vztahuje i na technologie jednotného systému
varovani a vyrozuméni.

Ochrana se, ve smyslu ¢lanku 62, bod 2., Dodatkového protokolu I,
vztahuje ina civilni osoby, které, i kdyz nejsou cleny civilnich organizaci civilni
obrany, plni ukoly civilni obrany na zakladé vyzvy pfislusnych organi a pod jejich
kontrolou. Toto ustanoveni by mélo zahrnovat vSechny osoby, které neni mozno
bezprosttedné zaradit pod kategorii ,,personal organizaci civilni obrany®. Ziejmé
by mohlo byt vztaZeno na osoby, podilejici se spolu s HZS CR na provozu a spravé
jednotného systému varovani a vyrozuméni, to je napiiklad na osoby z obci a
dal$ich subjektt vlastnicich a provozujicich koncové prvky varovani a pracovniky
z dodavatelskych a servisnich firem pii vykonu jejich ¢innosti s koncovymi prvky
varovani.

Dulezitym prvkem ochrany organizaci civilni ochrany, jejich personalu,
budov a materialu je jejich identifikace, jestlize jsou vyluéné uréeny k plnéni ukold
civilni obrany. Mezinarodnim rozeznavacim znakem civilni obrany je modry
rovnoramenny trojuhelnik na oranzovém pozadi. Soucasti technické infrastruktury
jednotného systému varovani a vyrozumeéni a jeho koncové prvky varovani by
meély byt ve smyslu ¢lanku 66 prislusné oznaceny a tak jednoznaéné identifikovany
jako material pouzivany pro civilni obranu.

Souhrn a zavér

V 1ét¢ letosniho roku (2012) uplyne 35 let od piijeti Dodatkového
protokolu I k Zenevskym umluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochran¢ obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktii (Protokol I). Dostupné bezpecnostni analyzy
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uvadi mezinarodni ozbrojeny konflikt spiSe v hypotetické roviné a v soucasnosti i
blizké budoucnosti jsou a budou bezpecnostni hrozby daleko pravdépodobnéjsi
a aktualn¢jsi. Presto je mozno, piipadné nutno, polozit si otazku, zda a jak by byl
jednotny systém varovani a vyrozuméni, provozovany v Ceské republice,
pouzitelny za stavu mezinarodniho ozbrojeného konfliktu pii plnéni jednoho
z tkolt civilni obrany — hlasnych sluzeb.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni ma jiz v soucasném, mirovém
stavu dostatecny potencial pro zabezpeceni hlasnych sluzeb. V ramci pfiprav na
mezinarodni ozbrojeny konflikt lze v obdobi naristajiciho napéti realizovat
organizacni, technicka a provozni opatfeni pro posileni a ,,vale¢nou* optimalizaci
systému. V kombinaci s dal§imi moznymi prostiedky (rozhlas a televize, mobilni
prostiedky varovani, obecnich a objektovych rozhlast a obdobnych informaénich
systémt a dalSich feSeni) je mozno vytvofit dostateéné odolny systém varovani
civilniho obyvatelstva.

Vcasné a spravné predani varovnych a tisnovych informaci bude kromé
technického stavu infrastruktury jednotného systému varovani a vyrozumeéni a jeho
koncovych prvkt varovani do zna¢né miry spocivat i v odborné pfipravenosti,
bdélosti a pohotovosti vSech osob podilejicich se na varovani a tisnovém
informovani obyvatelstva.

V neposledni mife je téZ nutno uvést, ze UCinnost varovani a tisiového
informovani bude spocivat v aktivni ¢innosti ohrozeného obyvatelstva. Je-li toto
dost velky problém v dobé miru, bude snad v pfipadé hroziciho ¢i jiz vzniklého
ozbrojeného konfliktu situace vyrazné lepsi.
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